Kaavoituksen kdynnistamissopimus Kantatie 77:n ja Pyydysmaen viliselle alueella (Pyoreisen
tuulivoimahanke) /kaavan vireilletulo

Kaupunginhallitus 18.08.2025 § 197

387/11.00.03/2025

Tausta

Elements Suomi Oy (myéhemmin Hankeyhtid) suunnittelee
tuulivoimapuiston rakentamista Viitasaaren kaupungin lounaisosaan.
Tuulivoimapuiston toteuttaminen vaatii alueelle osayleiskaavan, jonka
hallinnoimisesta vastaa Viitasaaren kaupunki. Hankeyhtio pyytaa
Viitasaaren kaupungilta paatésta tuulivoimapuiston osayleiskaavoituksen
valmistelun kaynnistadmisesta. Tuulivoiman hankealueen tutkiminen on
aloitettu kesalla 2024 ja hanke pohjautuu talla hetkella 6 voimalan
suunnitelmille.

Hankealue sijaitsee kokonaan Viitasaaren kaupungin alueelle, kantatie 77
ja Pyydysmaen valiselle alueelle. Alue on noin 10 km Viitasaaren
keskustaajamasta lounaaseen. Alustava hankealueen pinta-ala on noin

1 200 hehtaaria.

Ehdotettu alue sijoittuu yksityisten maanomistajien seka Metsahallituksen
hallinnoimille maa-alueille. Hankeyhtio tarjoaa maanvuokrasopimusta
kaikille hankealueen kiinteistdille seka kaikille kiinteistdille, jotka sijoittuvat
1 km:n etaisyydelle mahdollisista voimalapaikoista.

Tuulivoimapuistosuunnitelmia esitelldan luottamushenkilGille ja johtaville
viranhaltijoille 18.8.2025 kaupunginhallituksen kokouksessa, jossa on
kasittelyssa samaan aikaan myds kaavoitusaloite ja kaavoituksen
kaynnistdmissopimusluonnos.

Kunta paattaa kaavojen laatimisesta, jonka vuoksi tuulivoimahanketta
suunnittelevan on oltava jo hankkeen varhaisessa vaiheessa yhteydessa
kuntaan kaavoituksen kaynnistamismahdollisuuksien selvittdmiseksi.
Kunnassa tehdaan esitetysta kaavoitusaloitteesta paatos, ja jos kaavoitus
paatetdan aloittaa, sille maaritelldaan tarvittavia ehtoja. Kunnalla on oikeus
peria kaavoituksesta syntyvat kustannukset, jonka aloitteesta kaava
laaditaan.

Viitasaaren kaupungin hallintosaannon § 22, kohdan 28 mukaisesti
kaupunginhallitus paattaa kaikkien kaavojen osalta vireillepanosta ja
muuttamisen vireillepanosta ja kohdan 29 mukaan kaavoitukseen liittyvien
sopimusten teosta.

Yritys

Elements Suomi Oy on asiakaslahtoisesti toimiva uusiutuvan energian
tuottaja, jonka tavoitteena on mahdollistaa kaikille kuuluva kestava
tulevaisuus. Elements Suomi Oy kehittda aurinko- ja tuulivoimahankkeita
seka energianvarastointiratkaisuja. Yhtid on perustettu vuonna 2022 ja silla
on yhteensa 8 tydntekijad Suomessa. Julkisia hankkeita heilla on
meneillaan 5 ja tavoitteena on kasvattaa hankeportfolioa aktiivisesti niin,
ettd ne tuottaisivat energiaa 1000 MW vuoteen 2030 mennessa.

Elements Suomi Oy on 100 %:sti emoyhtidnsa, ranskalaisen Elements
S.A.S:n omistama yritys. Emoyhtidn enemmistéosuuden omistavat sen



perustajat ja tyontekijat. Vahemmistdomistajia ovat ranskalainen
ymparisto- ja energiasektoriin erikoistunut sijoitusyhtié Noria seka
Bpifrance, Crédit Agricole, OCCTE ja Enerfip Gestion. Emoyhtiolla on
toimintaa Ranskassa, Saksassa, Suomessa, ltaliassa, Ita-Euroopassa ja
Karibian alueella ja heilld on yli 100 tydntekijaa.

Elements Suomi Oy kuuluu Suomen Uusiutuvat -yhdistykseen, joka on
teollisen kokoluokan aurinkovoiman ja tuulivoima-alan
edunvalvontajarjesto, joka tasaa tietd uusiutuvalle energialle ja jakaa tietoa
alan ajankohtaisista asioista.

Keski-Suomen maakuntakaava 2040 ja voimassa olevat yleiskaavat

Keski-Suomen maakuntavaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 8.12.2023 §
21 Keski-Suomen Maakuntakaava 2040. Maakuntahallitus paatti
kokouksessaan 23.2.2023 § 11 maarata maakuntakaavan tulevan voimaan
MRL 201 §:n (nykyisin AKL 2018§) nojalla ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Keski-Suomen Maakuntakaava 2040 muuttaa ja tdydentaa
voimassa olevaa maakuntakaavaa seudullisesti merkittavan
tuulivoimatuotannon ja liikenteen osalta.

Maakuntakaavassa hankeyhtidon suunnittelema tuulivoimapuistoalue ei
sijoitu maakuntakaavassa 2040 osoitetulle tuulivoimatuotantoon
soveltuvalle alueelle. Hanke ei vaadi maakuntakaavamerkintda sen pienen
koon vuoksi.

Alueella ei ole voimassa olevia kaavoja, mutta hankealueella on vireilla
Keiteleen lansipuolen rantayleiskaavan laatiminen, jonka
valmisteluvaiheen aineisto on ollut nahtavilla kuulemista varten 23.11-
22.12.2017.

Hankealueen etelapuolelle on suunnitteilla Haukilan tuulivoimahanke, joka
on laitettu vireille Viitasaarella syksylla 2024 (kh 2.9.2024 § 179) ja
Aznekoskella kaupunginhallituksen kokouksessa 28.4.2025. Alueelle
suunnitellaan yhteensa 12 tuulivoimalaa, joista 11 sijoittuu Viitasaaren
puolelle ja 1 Adnekosken puolelle. Hankealueen etelapuolelle, 6,4 km:n
paahan, Kannonkosken kunnan puolelle on lisaksi suunnitteilla Vuorijarven
tuulivoimahanke, jonka kaavaehdotus on hyvaksytty Kannonkosken
kunnanvaltuustossa kevaalla 2025.

Tuulivoimahankkeen kuvaus

Pydreisen tuulivoiman tuotantoalueelle on yhtion alustavana tavoitteena
sijoittaa 6 nykyaikaista tuulivoimalaa. Voimaloiden kokonaiskorkeus on
noin 300 metria (napakorkeus 200 m, roottorin halkaisija 200 m (tdman
hetken voimalamallit Vestaksella ja Nordexilla ovat 172-175 m)), ja niiden
voimalateho n. 7 MW. Voimaloiden lopullisesti rakennettavaan korkeuteen
seka voimalamaaraan vaikuttavat mm. hankkeessa tehtavat selvitykset ja
vaikutusten arvioinnit. Tavoitteena on tehda selvitykset mahdollisimman
isoilla voimaloilla, jotta vaikutukset eivat jaa ainakaan todellisuutta
pienemmiksi.

Hankealue sijoittuu noin 10 kilometrin paahan Viitasaaren keskustasta
lounaaseen, kantatie 77 ja Pyydysmaen valiselle alueelle. Alustava
hankealue on pinta-alaltaan noin 1 200 ha. Hankealueella on erinomaiset
lityntdmahdollisuudet sdhkdverkkoon. Alueen olemassa oleva
metsatieverkosto on erittdin kattava, minkd my6ta hankkeessa ei ole
tarvetta rakentaa monia uusia teita voimaloille. Hankkeelle on saatu
Puolustusvoimien esikunnalta myodntava lausunto.



Hankealue ja asutus

Suuniteltu tuulivoimapuistoalue sijoittuu padosin havupuuvaltaiselle
metsadalueelle, jonka keskellda on myods hiukan sekametsaa ja
harvapuustoista aluetta. Hankealue rajautuu Syken yhdyskuntarakenteen
aluejaon mukaan maaseutumaiseen alueeseen, jonka lahin taajama on
Viitasaaren keskusta noin 10 km:n sateella laheisimmasta voimalasta.
Lahimmat kylat ovat koillisessa 5 km:n etdisyydella (Jurvansalo) ja
kaakossa 8 km:n sateella (limolahti). Huopana ja Vuorilahti ovat lahimmat
pienkylat, sijaiten noin 4 km:n etaisyydella.

Hankealueen sisdpuolella ei sijaitse yhtdan asuin- tai lomarakennusta,
mutta koillispuolelle sijoittuu yksittaisia asuinrakennuksia ja etelapuolelle
Iahinna lomarakennuksia. Alueen asuin- ja lomarakennusten ja
voimaloiden valinen etaisyys on vahintdan 1,5 km.

Hankealueen laheisyydessa (5 km:n etaisyydelld) voimalat tulevat nakyviin
Iahinna ainoastaan avoimilla peltoalueilla. Yli 5 km:n etaisyydelld voimalat
nakyvat avoimille vesialueille. Alustavan nakymaalueanalyysin mukaan
hankkeesta muodostuu nakymia 5 km:n sateella 35 vakituiselle asunnolle
ja noin 13 loma-asunnolle.

Sahkonsiirto

Hankesuunnitelmissa on todettu olevan erinomainen sahkdverkkoon
lityntd, jossa Elenina Viitasaari-Pihtipudas 110 kV voimajohto sivuaa
hankealuetta koillisessa. Vaihtoehdossa 1 liitynta toteutetaan
johdonvarsiliityntdnd maakaapelilla, jonka pituus on noin 1 km.
Vaihtoehdossa 2 liitynta toteutetaan Viitasaaren sahkéasemalle
hyoddyntaen olemassa olevaa Elenian johtokaytavaa.

Hankkeen tavoiteaikataulu, kaavoitus ja ymparistovaikutusten
arviointi (YVA)

Hankealueen tutkiminen on aloitettu kesalla 2024 erilaisin esiselvityksin ja
karttatarkasteluin. Maanvuokrasopimuksia on allekirjoitettu syksysta 2024
alkaen. Hankkeen esisuunnittelu, luontoselvitykset, kaavoitus ja
rakentamisluvat on ajoitettu vuosien 2025-2027 valiselle ajalle.
Hankeyhtion tavoitteena on aloittaa sdhkontuotanto alueella vuoden 2028
aikana.

- Maanvuokrasopimusten kerddminen 2024-2025
- Selvityksia ja tutkimuksia 2025-2026

- Kaavoitus 2025-2026

- Rakennusluvat 2026-2027

- Tuulimittaukset 2026-2027

- Rakentaminen 2027-2028

- Toiminnan aloitus 2028

Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on 18.6.2025
antanut paatoksen ymparistdévaikutusten arviointimenettelyn
soveltamisesta, jonka mukaan Elements Suomi Oy:n Pydreisen
tuulivoimahankkeeseen ei sovelleta YVA-lain mukaista arviointimenettelya.

Kustannustenjako ja korvaukset

Viitasaaren kaupunki laatii Pyoreisen tuulivoimahankkeen alueelle
osayleiskaavan yhteistydssa hankeyhtion valitseman kaavakonsultin
kanssa. Osayleiskaavan laadinnasta vastaa Elements Suomi Oy:n



toimeksiannosta ulkopuolinen kaavakonsultti, jonka kaupunki hyvaksyy
hankeyhtion esityksesta.

Alueidenkayttdlain mukaisesti kunnalla on mahdollisuus peria
tuulivoimarakentamisesta ohjaavan yleiskaavan laadintaan ryhtyvaltad AKL
77c §:n perusteella kaavan laatimiskustannukset.

Elements Suomi Oy vastaa kaikista osayleiskaavan ja hankkeen
selvitysten ja suunnitelmien laadinnasta ja niihin liittyvista kuluista,
kustannuksista seka kuulutus- yms. kuluista seka kaupungin hallinnollisista
kustannuksista osayleiskaavan kasittelyvaiheisiin liittyvissa lakisaateisissa
tehtavissa, kaupungin antaman linjauksen mukaisesti.

Tuulivoimahankkeiden periaatelinjaukset

Tuulivoimatoimijalle on toimitettu ennen kaavoitusaloitteen laatimista
kaupunginhallituksen (24.10.2022 § 208) periaatelinjaukset
tuulivoimahankkeiden hankekehittjille. Periaatelinjaukset ovat
oheisaineiston liitteena.

Kaavoituspaatos

Hallintosdannon 22 § kohdan 28 mukaan kaupunginhallitus paattaa
kaikkien kaavojen osalta vireillepanosta ja muuttamisen vireillepanosta
seka kaavojen laatimisesta (AKL 36§, 518§).

Mikali kaupunginhallitus kdynnistda tuulivoimayleiskaavoituksen, tallGin
voidaan kaynnistaa hankealueella laajat selvitysty6t ja vaikutusarvioinnin
laadinnat. Kaavoituksen kaynnistamisvaiheessa ei ole hankealuetta viela
tutkittu kattavasti, eika vaikutusarviointeja laadittu. Selvitysten ja
vaikutusarviointien laadinta kuuluu kaavoitusprosessiin.
Kaavoitusprosessin viimeisena vaiheena on yleiskaavan
hyvaksymiskasittely, jonka toimivalta kuuluu kaupunginvaltuustolle.

Kunnan ryhtyessa kaavan laatimis- tai muuttamistydhén, sovelletaan
muutoksenhakuun kuntalakia. Paatoksista voidaan tehda talldin joko
kunnallisvalitus tai oikaisuvaatimus. Samoin paatoksen
muutoksenhakukelpoisuus seka valitusoikeus maaraytyvat kuntalain
mukaan. Jos kunta vain paattaa ryhtya kaavan laatimis- tai
muuttamistyohon, ja viranomaiselle annetaan tehtavaksi ryhtya kaavan tai
sen muutoksen valmisteluun, on kysymys kuntalaissa tarkoitetusta, vain
valmistelua koskevasta paatoksesta. Tallaisella paatoksella ei ole
valittémia oikeudellisia vaikutuksia, eikd AKL edellyta, ettd kaavan
muuttamistydhon ryhtymisesta tehtaisiin erillinen paatés. Paatdkseen ei
talldin voi hakea muutosta.

Tuulivoimayleiskaavoitus ja YVA-menettely

Kaavoitus on aina kunnan vastuulla, mutta kaavan teknisena laatijana voi
toimia kaavakonsultti. Kaavakonsultin ammattitaito ja referenssit
tarkistetaan kaupungin toimesta. Kaavatyon hallinnollisia tehtavia
hoidetaan normaalisti Viitasaaren kaavoituksessa. Kaavoitus toimii
elinymparistdn ja asumisen palvelualueella.

Kaupunginhallitus paattaa lopullisesta yleiskaavan sisallésta ennen kuin
kaava-aineistot etenevat kaupunginvaltuuston kasittelyyn.
Kaupunginvaltuustolla on toimivalta kaavoitusprosessin lopussa.
Kaupunginvaltuusto voi hyvaksya kaavan tai jattda kaavan hyvaksymatta.



YVA-menettelyn tarve riippuu tuulivoimahankkeen koosta ja vaikutuksista.
Ymparistdvaikutusten arviointimenettelystad annetun lain mukaan
tuulivoimahankkeisiin sovelletaan arviointimenettelya, kun yksittaisten
laitosten lukumaara on vahintaan 10 kappaletta tai kokonaisteho vahintaan
45 megawattia. Lisdksi paikallinen yhteysviranomainen, eli
tuulivoimahankkeissa ELY-keskus, voi tarveharkinnassaan paattaa, etta
myos edelld mainittua pienempaan tuulivoimahankkeeseen tulee soveltaa
ymparistovaikutusten arviointia, mikali silla arvioidaan olevan laadultaan ja
laajuudeltaan YVA-rajan ylittdvan tuulivoimahankkeen vaikutuksiin
rinnastettavia ymparistdvaikutuksia.

Keski-Suomessa Keski-Suomen ELY-keskus toimii YVA-
yhteysviranomaisena tuulivoimahankkeita koskien. Kaavoitusprosessissa
seka YVA-lain mukaisessa vaikutusarvioinnissa selvitetaan, mita
vaikutuksia tuulivoimapuistohanke aiheuttaa ja miltd osin hanke on
toteutettavissa eli miten voimalat voivat alueelle sijoittua ja miten paljon
niitd voidaan suunnittelualueelle osoittaa. YVA-lain mukaisen
arviointimenettelyn kustannuksista vastaa tuulivoimayhtié.

Tassa kaavahankkeessa ei sovelleta YVA-lain mukaista
arviointimenettelyd Keski-Suomen ELY-keskuksen tekeman (18.6.2025)
paatoksen mukaan

Kuntastrategia ja Hinku-kunta

Viitasaaren kaupunki on kaupunkistrategiassaan linjannut paamaaraksi
"Kestavasti ja rohkeasti kehittyva Viitasaari”, jossa keinoksi on hyvaksytty
uusiutuvan energian tuotantomahdollisuuksien lisaaminen seka
kiertotalouden ratkaisujen kehittdminen. Lisédksi pddmaarana on "virea
elinkeinoeldma ja monipuolinen tydpaikkatarjonta elinvoiman tukijalkana”,
jossa keinoksi on paatetty toimialarakenteen monipuolistuminen seka
tydpaikkojen lisdantyminen palvelualalla ja teollisuudessa.

Viitasaaren kaupunki on myds Hinku-kunta. Hinku-kunnat ovat sitoutuneet
tavoittelemaan 80 % paastévahennysta vuoteen 2030 mennessa vuoden
2007 tasosta. Paastot lasketaan Hinkuohjeiden mukaan. Kunnat pyrkivat
vahentamaan ilmastopaastéjaan muun muassa lisdéamalla uusiutuvan
energian kayttda ja parantamalla energiatehokkuutta.

Kuntataloudelliset nakokulmat

Kuntien rahoituksen nakdkulmasta meneilldan on valtionosuusjarjestelman
uudistus. Kuntien rahoitusrakenne tulee entisestdan muuttumaan
lahitulevaisuudessa, muutosten tullessa voimaan vuoden 2026 alusta.
Kokonaisuus on viela hyvin epavarma, mutta todennakdista on, etta
esimerkiksi ikakertoimen merkitys entisestdan kasvaa, asukastiheyskerroin
poistuu ja syrjaisyyskerroin muuttuu merkittavasti. Kaikilla kertoimilla,
erityisesti kuitenkin asukastiheyskertoimen poistumalla seka syrjaisyyslisan
muutoksilla on suuria vaikutuksia Viitasaaren rahoitusennusteisiin seka
muihin pohjoisen Keski-Suomen kuntien tuleviin valtionosuusennusteisiin.
Viitasaaren valtionosuudet heikkenivat merkittavasti jo vuonna 2024 ja
myds vuoden 2025 toteumassa ja vuoden 2026 ennusteissa on selkeaa
putoamaa. Valtion budjettiin kaavaillut leikkaukset valtionosuuksiin tulevina
vuosina tulevat haastamaan kuntatataloutta. Verotulokehikko 13.8.2025
mukaisena tuo myoés heikennysta verotuloihin tulevaisuudessa. Lisatuotot
tulevaisuuden kuntien rahoitusrakenteeseen ovat pakollisia, etenkin
pohjoisessa Keski-Suomessa.



Paatosehdotus

Tuulivoimalla on merkittaviad myonteisia vaikutuksia kuntatalouteen muun
muassa lisdantyvien verotulojen, suorien ja valillisten tyoéllisyysvaikutusten
ja kerrannaisvaikutusten kautta. Elements Suomi Oy tekee hankkeiden
puitteissa ympariston ja yhteison elinvoimaisuutta seka asuinviihtyvyytta
kohentavia toimenpiteita.

Maatuulivoimalan investointikustannukset voi karkeasti laskea olevan noin
1,2 — 1,5 miljoonaa euroa/MW. Investointikustannusten suuruuteen
vaikuttaa hankkeen koko, jolloin pienten hankkeiden kustannukset ovat
suuremmat suhteessa tuotantoon (lahde: Suomen Uusiutuvat ry).

Toteutuneen hankkeen suoria tuloja ovat yhteisdvero ja kiinteistovero, joka
on 1. vuonna n. 20 000 — 35 000 €/voimala. Yhden tuulivoimalan osalta
kiinteistéveroa kertyy sen elinkaaren (30 vuotta) aikana yli 400 000
€/voimala, mikali kunta on ottanut kayttéén korkeimman mahdollisen
voimalaitoksen kiinteistoveroprosentin (Lahde: Suomen Uusiutuvat ry).
Taman mukaan Pydreisen tuulivoimahankkeen (6 kpl tuulivoimaloita)
elinkaaren (30 vuotta) aikana kiinteistdveroja voi kertya yhteensa
enimmilldan 2,4 miljoonaa euroa. Lisaksi alueen maanomistajat saavat
koko hankkeen elinkaaren ajalta maanvuokratuloja arviolta 12 miljoonaa
euroa. Maksettavat maanvuokrat riippuvat kaytetyista sopimusehdoista,
joissa voidaan maaritelld maksuja hankkeen eri vaiheille. Todelliset
taloudelliset vaikutukset ja maksettavan vuosittaisen vuokran maarat
vaihtelevat suuresti eri projektien kesken.

Investointikustannusten arvio 6 voimalan puistolle on hankeyhtién mukaan
noin 57 miljoonaa euroa.

Oheismateriaali:

- Kaavoitusaloite

- Kaavoituksen kaynnistamissopimus - luonnos (sis. hankealueen
litekartan)

- Hankealueen esiselvitysmateriaali

- Maanvuokratilanne 25.6.2025 (luottamuksellinen)

- Kaupparekisteriote — todistus allekirjoitusoikeudesta

- Viitasaaren kaupungin ohjeet tuulivoimapuistojen hankekehittajille
ennakkoesittelyyn ja hankesuunnittelun osalta (khall 24.10.2022 §208)

Oheismateriaali:
- Puolustusvoimien lausunto (Salassa pidettava JulkL (621/1999) 24.1
§20 k)

Lisatiedot: Kaupunginjohtaja Helena Vuopionperd-Kovanen, puh.

050 307 6114, helena.vuopionpera-kovanen@yviitasaari.fi, elinympéaristén
Ja asumisen palvelualuejohtaja Jukka Tuohimaa, puh. 040 152 7225,
jukka.tuohimaa@yviitasaari.fi, rakennusarkkitehti Riina Pietarila, puh.

040 571 1865, riina.pietarila@yviitasaari.fi

Kaupunginjohtaja:
Kaupunginhallitus paattaa
1. kaynnistaa oikeusvaikutteisen Pyo6reisen tuulivoimahankkeen

alueidenkayttélain mukaisena (36§) yleiskaavana, jolloin yleiskaavaa
voidaan kayttda suoraan tuulivoimalan rakennusluvan perusteena.
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Paatos

Muutoksenhaku

Toimenpiteet

2. hyvaksya oheisen kaavoituksen kaynnistamissopimuksen sopimukseen
kirjattujen ehtojen mukaisesti; seka

3. edellyttaa, etta sahkoverkon siirtolinjojen osalta hanketoimija solmii
maan omistajien kanssa erilliset maankayttésopimukset kaavoitettavan
alueen ulkopuolisista maa-alueista ja maksaa kokonaiskorvauksena
vahintaan 1€ /m?. Erikseen sovittaessa toissijaisena vaihtoehtona voidaan
kayttaa lunastusmenettelya.

Hyvaksyttiin.

Merkitaan poytakirjaan, etta elinymparistdon ja asumisen palvelualuejohtaja
Jukka Tuohimaa ja rakennusarkkitehti Riina Pietarila olivat asiantuntijoina
paikalla kokouksessa klo 17:01 alkaen tdman pykalan esittelyn ajan. Jukka
Tuohimaa poistui kokouksesta klo 18:07.

Merkitdan poytakirjaan, ettd vanhempi kehityspaallikkdé Sonja Vuorsalo
Elements Suomi Oy:sta esitteli asiaa kokouksessa ja oli paikalla
kokouksessa klo 17:01 — 17:38.

Merkitdan poytakirjaan, ettd kaupunginjohtaja esitteli kaavoituksen
kaynnistamissopimusluonnosta tarkemmin kokouksessa.

Kohdat 1. ja 3. muutoksenhakukielto (valmistelua ja taytantédnpanoa
koskeava paatds, kuntalaki 136 §), kohta 2. oikaisuvaatimus.

Ote: Elements Suomi Oy, tiedoksi elinymparistdn ja asumisen
palvelualuejohtaja, rakennusarkkitehti



