Valvontaeldinlaakarin viran perustaminen

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdlautakunta 26.08.2025 § 42

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistopalveluissa on kaksi
valvontaeladinlaakarin virkaa. Toinen viroista on valvontaelainldakarin ja
vastaavan elainlaakarin yhdistelmavirka, joka on perustettu kesakuussa
2022 taydentamaan resurssivajetta. Lisaresurssista huolimatta kaikkia

lakisaateisia tehtavia ei saada nykyiselld resurssilla hoidettua.
Valvontaelainladkari resurssi on nykyisellaan 1,5 htv:ta, kun

resurssilaskelman mukaan tehtaviin tarvittaisiin 2,75 htv:ta. Yksikkoon
esitetdan perustettavaksi yksi uusi kokoaikainen valvontaelainlaakarin
virka, jolloin valvontaelainlaakariresurssi olisi 2,5 htv:ta. Uuden viran myoéta
valvontaresurssivajetta olisi edelleen yhteensa noin 0,25 htv:ta.

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistopalveluissa ei ole erillista

hygieenikkoelainlaakarin virkaa, vaan valvontaelainlaakarit hoitavat seka
valtion virkatehtavia ettd kunnallisia elintarvikevalvonnan tehtavia.
Resurssilaskelman mukaan tarvittavasta valvontaelainladkariresurssista
2,15 htv:ta koskee valtion valvontatehtavia ja 0,6 htv:ta kunnan
valvontatehtavia. Valtio maksaa valtion virkatehtavistd kunnalle
korvauksen ja kunnan elintarvikevalvonnasta peritdan valvontamaksuja
asiakkailta. Aluehallintovirasto on antanut puoltavan lausunnon uuden
valvontaeladinlaakarin viran perustamisesta. Lausunnossa on todettu myds,
ettd resurssilaskelmassa on joidenkin tehtavien osalta aliarvioitu
resurssitarvetta. Vuoden 2026 alussa voimaan astuvan
aluehallintouudistuksen myo6ta on odotettavissa, etta aluehallintoviraston
tehtavista osa siirtyy edelleen kunnallisille viranhaltijoille.

Valtion/kunnan Valvontatehtava Resurssitarve
valvontatehtava henkilotydovuosina
(htv)
Elainten hyvinvoinnin
valvonta (sis.
elainkuljetusten
Valtio valvonta) 1,6
Eldinten terveyden Valtion
valvonta (sis. tuonti- ja valvonta-
Valtio vientivalvonta) 0,2 | tenhtavat
yhteensa
Elainten tunnistamisen ja 2,15 htv
Valtio rekisterdinnin valvonta 0,2
Valtio Sivutuotevalvonta 0,1
Vierasaine- ja
Valtio l&akekirjanpidonvalvonta 0,05
Hyvaksyttyjen Kunnan
elintarvikehuoneistojen valvonta-
Kunta (laitosten) valvonta 0,2 | tehtavat
Eldinperaisen yhteensa
Kunta alkutuotannon valvonta 0,41 0,6 htv
Yhteensa 2,75




Elainladkintahuoltolain (765/2009) 23 §:n mukaan valtion varoista
maksetaan kunnalle korvaus 15 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen
valvontatehtavien suorittamisesta. Naita tehtavia ovat elainten hyvinvoinnin
valvonta (sis. elainkuljetusten valvonta), elainten terveyden valvonta (sis.
tuonti- ja vientivalvonta), eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvonta,
sivutuotevalvonta seka vierasaine- ja ldakekirjanpidonvalvonta.
Eladinsuojeluvalvonta tehdaan paasaantoisesti paritydskentelyna.

Valtion maksaman korvauksen perusteena ovat kunnalle aiheutuvat
valittdmat kustannukset. Valtio korvaa valvontaelainladkarin
palkkauskustannuksia kunnalle Valtioneuvoston eldinlaakintahuollosta
annetun asetuksen 1031/2009 3 §:n mukaisesti. Palkkauskustannus
sisaltaa lisaksi henkildsivukulut. Vuoden 2024 tilinpaatoksen ja kuluvan
vuoden toteuman perusteella nykyisella valvontaelainlaakariresurssilla
valtion korvaama osuus on noin 100 000 euroa vuodessa ja menot noin
192 000 euroa, jolloin alijagama on 92 000 euroa. Tdma ns. alijddma on
kustannus valvontaeldinlddkarien suorittamasta kunnan
elintarvikevalvonnan tehtavista. Valvontaelainlaakarien suorittamia kunnan
elintarvikevalvontaan kuuluvia tehtavia ovat hyvaksyttyjen
elintarvikehuoneistojen (laitosten) valvonta ja eldinperaisen alkutuotannon
valvonta. Kunnan elintarvikevalvonnasta saadut tulot ovat olleet vuosittain
noin 5 000 euroa.

Uuden viran perustamisen mydéta valtion maksama kustannusosuus
kasvaisi noin 170 000 euroon eli noin 70 000 euroa. Toimintamenojen
lisdys olisi noin 100 000 euroa (henkildstdkulut 85 000 euroa ja palvelujen
ostot 15000 euroa). Alijaama kasvaisi siis 30 000 euroa aikaisempaan
verrattuna. Kustannus jakautuu sopimuskuntien kesken
yhteistoimintasopimuksen asukasluvun suhteessa. Laskelmassa ei ole
huomioitu valvontaeldinlaakarien elintarvikevalvonnasta saatuja tuloja,
jotka myds hieman kasvaisivat resurssin lisaantyessa.

1,5 HTV 2,5HTV Muutos
Valtion kustannusosuus 100 000 170 000 70 000
Toimintakulut -192 000 -292 000 -100 000
Alijaama -92 000 -122 000 -30 000

Virka esitetdan avattavaksi 1.10. alkaen, jotta valvonnan ty6jonoa
saataisiin purettua mahdollisimman pian. Yhdistelmaviran vastaavan
elainlaakarin resurssista ei voida kompensoida resurssivajetta, koska
vastaavan eldinlaakarin tehtaviin tulee syksyn aikana kulumaan viela
merkittavasti normaalia enemman tybaikaa uuden 1.1.2026 voimaan
tulevan elainlaakintahuoltolain valmistelutydn vuoksi.

Vuoden 2025 talousarvioon tehddan muutosehdotus tdman osalta siten,
etta elainsuojelun toimintamenot kasvavat 24 800 euroa (palkkakulut 17
500 euroa, palkkojen sivukulut 3 500 euroa, palvelujen ostot 3 800 euroa)
ja tulot valtiolta kasvavat 17 500 euroa eli nettomenot kasvavat noin 7 300
euroa loppuvuoden osalta. Kustannuslisays tarkoittaa Saarijarven
kaupungin osalta noin 2 400 euroa, Viitasaaren kaupungin osalta noin 1
600 euroa, Pihtiputaan ja Karstulan kuntien osalta noin 1 000 euroa seka
Kinnulan, Kannonkosken, Kivijarven ja Kyyjarven kuntien osalta alle 500
euroa.

Oheismateriaali:



- Resurssiselvitys
- Aluehallintoviraston lausunto

Lisatiedot: Ymparistdpalvelujen palvelualuejohtaja Sari Flyktman, puh
044 459 7385

Paatdsehdotus Ymparistopalvelujen palvelualuejohtaja:

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdlautakunta paattaa perustaa uuden
valvontaelainlaakarin viran 1.10.2025 alkaen.

Vuoden 2025 talousarvioon tehdaan muutosehdotus siten, eldinsuojelun
toimintamenot kasvavat 24 800 euroa (palkkakulut 17 500 euroa, palkkojen
sivukulut 3 500 euroa, palvelujen ostot 3 800 euroa) ja tulot valtiolta
kasvavat 17 500 euroa eli nettomenot kasvavat noin 7 300 euroa
loppuvuoden osalta.

Uuden valvontaeldinlaakarin rekrytointi pyritdan aloittamaan
mahdollisimman pian.

Taman asian alussa keskusteltiin lautakunnan varajasenen Kristiina
Kahilan esteellisyydesta osallistua asian kasittelyyn, koska han toimii
maatalousyrittajand. Lautakunta katsoi, ettei maatalousyrittdjana
toimiminen ole sellainen esteellisyysperuste ettei voisi osallistua asian
kasittelyyn.

Keskustelun kuluessa tuli esille, etta edellinen lautakunta on aiemmassa
kokouksessaan tehnyt valvontaelainladkarin viran perustamisesta
hylkédavan paatoksen.

Lasse Sauramaki esitti, ettd asia palautetaan valmisteluun lisaselvitysta
varten. Titta Jappinen kannatti esitysta.

Paatos Lautakunta paatti, etta Kristiina Kahila ei ollut esteellinen taman asian
kasittelyyn. Lisdksi lautakunta paatti yksimielisesti, etta asia palautetaan
takaisin valmisteluun lisaselvitysta varten.

Merkitaan poytakirjaan, ettd Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston
ymparistoterveydenhuollon yksikon paallikké Matti Nyberg oli tdman asian
osalta lautakunnan kuultavana teams-yhteyden valityksella klo 15.13 —

15.33.
Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet Ote jatkokasittelyyn ymparistélautakunta

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdlautakunta 30.09.2025 § 60
321/01.01.00/2025

Ymparistolautakunta palautti asian valmisteluun ja pyysi lisaselvitysta siita,
miten tuotantoelaintilojen vaheneminen vaikuttaa valvontaelainlaékarien
tydmaaraan.



Elainsuojelutapausten maara on pysynyt likimain samalla tasolla
tarkastellulla ajanjaksolla (2016-2024).

Eldinsuojelutapausten lukumaara
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Toteutuneiden elainsuojelutarkastusten maara on riippuvainen
kaytettavissa olevasta henkiléresurssista. Kun resurssia on ollut enemman
kaytettavissa, on myos tarkastusmaara kasvanut. Yhteistyd Laukaan
ymparistoterveydenhuollon yksikon kanssa alkoi vuoden 2019 jalkeen,
mika lisasi kaytettavissa olevaa resurssia. Kesakuusta 2022 alkaen
henkildresurssi kasvoi uuden valvontaeldinlaakarin viran myota (0,8 htv).
Kun resurssia on ollut paremmin kaytettavissa, valvontaa on pystynyt
kohdistamaan paremmin ja suorittamaan tehokkaammin, jolloin
jatkovalvonta ei ole viivastynyt. Kuitenkin valvontaty6ta jaa tekematta
merkittavia maaria vuosittain.

Eldinsuojelutarkastuksien kokonaismaara
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Tuotantoelaintilojen maaran vaheneminen ei ndy pienempana
tarkastusmaarana. Vuodesta 2016 vuoteen 2024 mennessa
tuotantoelaintiloille kohdistuneet tarkastukset eivat ole vahentyneet, vaikka
tiloja on lopettanut samaan aikaan. Seura- ja harrastuselaimiin kohdistuvat
tarkastukset ovat kaksinkertaistuneet samalla ajanjaksolla.



Eldinsuojelutarkastuksien maara elainryhmittain

tuotantoeldimet lemmikit

2016 m 2024

Ruokaviraston raportoi vuosittain valtakunnallisesti eldinten hyvinvoinnin
valvonnasta. Tuoreimmassa raportissa (Elainten hyvinvoinnin valvonta
2024, 27.6.2025) on kuvattu kuntien valvontaelainlaakariresurssien kasvua
seuraavasti: "Talla hetkellad (toukokuussa 2025) kunnan
valvontaelainldakarien virkoja on perustettu 119,6 kpl (2024 111,6 kpl,
2023 102,1 kpl, 2022 90,5 kpl, 2021 76,5 kpl, 2020 74,5 kpl), joissa
hoidetaan noin 107,3 henkilétydvuoden verran valtion valvontatehtavia
(2024 noin 95 htv, 2023 noin 86 htv, 2022 noin 79 htv, 2021 noin 69 htv,
2020 noin 64 htv). Tasta pelkkaan elainten hyvinvointivalvontaan kaytettiin
viime vuonna noin 81 htv:ta (2023 71 htv, 2023 71 htv, 2022 65 htv, 2021
60,5 htv ja 2020 58 htv).” Valvontaelainlaakarien virkojen maara on siis
kasvanut viidessa vuodessa noin 60 %. Kyse on siten selvasti
valtakunnallisesta trendista valvontaelainlaakarien tydn maaran kasvussa
ja tarpeesta lisata henkiléresurssia. Merkittava osuus, noin 68 %,
valvontaelainldakareiden tydmaarasta kohdistuu eldinten hyvinvoinnin
valvontaan, mika taas edelleen painottuu lemmikkieldimiin. Raportissa
todetaan valvontojen kohdistumisesta seuraavaa: "Paaosa valvonnoista oli
epailyyn perustuvia valvontakaynteja, 5 406 kappaletta. Epailyyn
perustuvilla valvontakaynneilla epakohtia havaittiin noin 47 %:lla
valvontakaynneista. Elainlajikohtaista tarkastelua ei pysyta tekemaan
samalla tavalla kuin edellisina vuosina, mutta edelleen on nahtavissa, etta
tarkastukset painottuvat vahvasti seura- ja harrastuselaimiin.” Resurssien
puutteen vaikutuksista raportissa todetaan seuraavaa: "Valvontaresurssien
riittdmattdmyys voi viivastyttda uusintatarkastuksia, mika lisaa riskia, etta
havaitut puutteet jaavat korjaamatta. Tama puolestaan altistaa eldimet
pitkittyneille hyvinvointiongelmille, kun laiminlydnnit jatkuvat tai kehittyvat
uusiksi.” Raportissa todetaan myos, etta: "Nautatilan elainten lukumaaralla
oli tilastollisesti merkitseva yhteys valvontatulokseen. Mitd vahemman
tilalla oli elaimia, sita suurempi riski oli laiminlyonnille. Havaintoa selittanee
suurempien tilojen ammattimainen ja sen mydéta lahtokohtaisesti suurempi
tietotaito elaintenpidosta.” Pohjoisen Keski-Suomen alueella on vain
muutamia suuria (yli sata lypsavaa) elaintiloja.

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistépalvelujen ja Laukaan yhteistoiminta-
alueen kesken on kaynnistetty neuvottelut mahdollisesta Laukaan alueen
littymisesta ymparistdpalveluihin. Koska neuvottelut ovat vasta
kaynnistyneet, on tarkoituksenmukaista avata neuvottelun aikana
perustettava virka maaraaikaisena. Maaraaikaisuus mahdollistaa
resurssien tarkastelun kokonaisuutena, mikali liittyminen tapahtuu.
Liittymisen on mahdollista tapahtua aikaisintaan vuoden 2027 alusta, joten



Paatosehdotus

Paatos

Muutoksenhaku

Toimenpiteet

maaraaikainen virka perustettaisiin vuoden 2026 loppuun. Maaraaikainen
virka on huomioitu talousarvioehdotuksessa 2026.

Lisatiedot: Ymparistdpalvelujen palvelualuejohtaja Sari Flyktman, puh
044 459 7385

Ymparistopalvelujen palvelualuejohtaja:

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistélautakunta paattaa perustaa
maaraaikaisen kokoaikaisen valvontaelainlaakarin viran. Virka perustetaan
maaraaikaisena ajalle 1.11.2025-31.12.2026. Ennen maaraaikaisuuden
paattymista tarkastellaan resurssitarvetta uudelleen ja huomioidaan
mahdollinen yhteistoiminta-alueen laajentuminen seka samassa
yhteydessa siirtyvat resurssit.

Vuoden 2025 talousarvioon tehddan muutosehdotus tdman osalta siten,
etta elainsuojelun toimintamenot kasvavat 16 500 euroa (palkkakulut 11
700 euroa, palkkojen sivukulut 2 300 euroa, palvelujen ostot 1 700 euroa)
ja tulot valtiolta kasvavat 11 000 euroa eli nettomenot kasvavat noin 5 500
euroa loppuvuoden osalta. Kustannuslisays tarkoittaa Saarijarven
kaupungin osalta noin 1 800 euroa, Viitasaaren kaupungin osalta noin 1
200 euroa, Pihtiputaan ja Karstulan kuntien osalta noin 750 euroa seka
Kinnulan, Kannonkosken, Kivijarven ja Kyyjarven kuntien osalta 200-300
euroa.

Ymparistopalvelujen palvelualuejohtaja antoi kokouksessa seuraavan
paatdsehdotuksen:

Asia poistetaan kokouksen kasittelysta jatkovalmistelujen vuoksi.

Lautakunta paatti, ettd asia poistetaan kokouksen kasittelysta esittelijan
ehdotuksesta.

Muutoksenhakukielto



