Oikaisuvaatimus Pyoreisen tuulivoimahankkeen kaynnistamissopimuksesta/HJ

Kaupunginhallitus 20.10.2025 § 258

387/11.00.03/2025

Kaupunginhallitus on 18.8.2025 §:ssa 197 paattanyt kaavoituksen
kaynnistdmissopimuksen kasittelystad seka kaavan vireilletulosta
Viitasaaren kaupungin lounaisosassa, Kantatie 77 ja Pyydysmaen valiselle
alueelle (Pyoreisen tuulivoimahanke). HJ on tehnyt paatdksesta
oikaisuvaatimuksen, joka on saapunut kaupungin kirjaamoon 12.9.2025 klo
11:33.

Oikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Kuntalain 89 §:n mukaan kunnanhallituksen ja lautakunnan, niiden jaoston
seka niiden alaisten viranomaisen paatokseen tyytymaton voi tehda
kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Kuntalain 92 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen voi tehda seka kunnan
jasen, ettd asianosainen itse eli se, johon paatés on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa.
Kuntalain 93 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksiannosta.

Kuntalain 95 §:n mukaan kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta
tiedon, kun poytakirja on asetettu yleisesti nahtaville.

Kaupunginhallituksen poytakirja 18.8.2025 on asetettu yleisesti nahtavaksi
22.8.2025, jolloin kunnan jasenten katsotaan saaneen paatdksesta tiedon.

Oikaisuvaatimus on saapunut maaraajassa.
Oikaisuvaatimuksen keskeinen sisilt6 ja perustelut

Oikaisuvaatimuksen keskeinen sisalto liittyy valittajan vaatimuksiin kumota
kaupunginhallituksen paatés 18.8.2025 § 197 kohta 2 kokonaisuudessaan
seka hylattava kaavoituksen kaynnistamissopimus Elements Suomi Oy:n
kanssa. Valittajan toissijainen vaatimus on, ettd asia on palautettava
uudelleen valmisteltavaksi. Valittajan mukaan ennen uutta paatéksentekoa
kaupungin on edellytettava, ettd hankkeesta ja sen yhteisvaikutuksista
ympardivien tuulivoimahankkeiden kanssa teetetaan kattavat,
riippumattomat ja ajantasaiset selvitykset, mukaan lukien
ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (YVA-laki)
mukainen arviointimenettely.

Vastine oikaisuvaatimukseen

Ympéristévaikutusten arviointimenettelyn (YVA) lainvastainen
sivuuttaminen ja yhteisvaikutusten huomioitta jéttdminen

Tuulivoimalahanke edellyttdd ymparistdvaikutusten arviointimenettelya
(YVA-menettely), mikali yksittaisten tuulivoimaloiden lukumaara on
vahintaan 10 kappaletta, tai hankkeen kokonaisteho on vahintdan 45 MW.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi lisaksi yksittaistapauksessa
paattaa, etta YVA-menettelya on sovellettava pienempaan



tuulivoimahankkeeseen tai sen muutokseen, jos hanke todennakdisesti
aiheuttaa merkittavia ymparistévaikutuksia.

Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY) on antanut
paatdksensa ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn soveltamisesta
Pydreisen tuulivoimahankkeessa, jonka hanketoimijana toimii Elements
Suomi Oy. Hankkeesta vastaava on toimittanut YVA-lain 12 §:n ja YVA-
asetuksen 1 §:n edellyttamat tiedot hankkeesta YVA-menettelyn
soveltamista koskevan paatdksen laatimista varten ELY-keskukselle.

Keski-Suomen ELY-keskus on lisaksi pyytanyt hankkeesta lausunnot
seuraavilta tahoilta: Keski-Suomen liitto, Keski-Suomen museo,
Metsahallitus ja Viitasaaren kaupunki. Lisaksi ennen paatoksen tekoa
hankkeesta on pyydetty asiantuntijakommentit Keski-Suomen ELY-
keskuksen eri asiantuntijoilta.

Lausunnoissa korostetaan erityisesti hankkeiden yhteisvaikutuksia ja
niiden arviointia. Lausuntojen mukaan yhteisvaikutusten arvioinnin
merkitysta on tutkittava, melu- ja valkevaikutuksia tarkasteltava
huomioiden kaikki lahella olevat tuulivoimahankkeet, vaikutuksia
arkeologiseen kulttuuriperintoon selvitettava, seka maisemaan ja
asutukseen vaikuttavia tekijoita arvioitava huolellisesti. Lisaksi
lausunnoissa esitetaan, ettad prosessin on oltava kokonaisuudessaan avoin
ja lapinakyva, jossa osallisilla on vuorovaikutusmahdollisuus.

ELY-keskus vastaa vastineissaan, etta yhteisvaikutusten tarkempi
arvioiminen ei vaadi YVA-menettelyd. Muun muassa arkeologinen selvitys
ja tarkempi vaikutusten arviointi tehdaan kaavoituksen yhteydessa
erillisselvityksena, mika ei ole sidoksissa YVA-menettelyyn. Lisaksi ELY-
keskus toteaa, ettd melun- ja valkkeen osalta asuin- ja loma-asutuksiin ei
kohdistu ohjearvoja ylittavia yhteisvaikutuksia, joiden tarkempi arvioiminen
ei myoskaan vaadi YVA-menettelyd. Alustavan ndkymaalueanalyysin
perusteella suurin osa ndkymista kohdistuu samoille alueille, kuin
viereisten hankkeiden nakymaalueet. Ja avoin vuorovaikutuksen menettely
toteutuu kaavoitusprosessin aikana samoin periaattein, kuin YVA-
menettelyssa.

Naiden perusteluiden pohjalta ELY-keskus on paattanyt, etta Elements
Suomi Oy:n Pydreisen tuulivoimahankkeeseen ei sovelleta lakia
ymparistovaikutusten arvioinnista (YVAL 252/2017).

Pé&éatdksenteko puutteellisten tietojen varassa

Viitasaaren kaupunki on toimittanut hankeyhtidlle kaupunginhallituksen
24.10.2022 § 208 ohjeet tuulivoimahankkeiden ennakkoesittelyille
tuulivoimakaavoituksen kaynnistdmisen mahdollisuuksien arvioimiseksi.
Viitasaaren kaupungin ohjeet varmistavat, etta kaikilla toimijoilla on
kaytettavissa yhdenmukaiset tiedot hankesuunnittelun aikana ja
toimintatapa on ennakkoon maaritelty. Hankekehittely ei edellytd kunnan
tai muun viranomaisen lupaa. Hanketoimijat tutkivat oma-aloitteisesti
potentiaalisia tuulivoima-alueita eripuolilla Suomea ja laativat
maanvuokrasopimuksia maanomistajien kanssa paasaantodisesti ennen
kuin kaavoitusaloitetta on jatetty kunnille kasittelyyn.

Tuulivoimapuistohanke tuodaan yleensa kuntiin esiteltavaksi viimeistaan
siina vaiheessa, kun perustietojen pohjalta hankealue on hanketoimijan
tulkinnan mukaisesti soveltuva tuulivoimatuotantoon, alueelta on saatu
maanvuokrasopimuksia ja yleiskaavoitus olisi tarpeen kaynnistaa kunnan
paatdksella.



Pydreisen tuulivoimahankkeen hanketoimija Elements Suomi Oy on tehnyt
perusteellista taustaselvitysty6ta Viitasaaren kaupungin antamien ohjeiden
mukaan ja esitellyt hankesuunnitelmiaan ensin kaupungin viranomaisille ja
taman jalkeen paattjjille kaupunginhallituksen kokouksessa 18.8.2025 §
197. Viranomaiset ja paattajat ovat saaneet luettavaksi
esiselvitysmateriaalin, jossa on kartoitettu muun muassa lahialueiden
tuulivoimapuistot, linnuston ja eldimiston tilanne, metsatyypit ja
kasvillisuus, luonnonsuojelualueet ja -kohteet, alustavia melu- ja
valkemallinnuksia, maisemavaikutusten arviointia ja maakuntakaavan
suhdetta suunnittelualueeseen seka hankkeen taloudellisia vaikutuksia.

Taman lisaksi YVA-tarveharkintapaatosta varten on tehty laaja, 69-
sivuinen asiakirja, jossa kasitellaan kaavoituksen nykytilannetta,
maisemaa, muinaisjaannoksia ja kulttuuriymparistdd, maa- ja kallioperaa,
pintavesia, pohjavesia, luonnonymparistéa, melua ja valketta, iimanlaatua
ja ilmastoa, lilkkennetta ja ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia seka vaikutuksia
elinkeinoihin ja palveluihin. Lisaksi on arvoitu yhteisvaikutuksia muiden
hankkeiden kanssa ja YVA-menettelyn tarvetta sekd annettu lista
kaavoituksen yhteydessa tehtdvista selvityksista.

Naiden perusteella voidaan todeta, ettd hankkeen taustatietojen
kokoamiseksi on tehty perusteellista ja tasmallista selvitystyota.
Kaavoituksessa vaadittavia laajempia selvitystdita ei ole syyta kaynnistaa,
ennen kuin kaavoitusaloite on hyvaksytty kaupunginhallituksessa.
Viitasaaren kaupungin hallintosdannén 22 § kohdan 28 mukaan
kaupunginhallitus paattaa kaikkien kaavojen osalta vireillepanosta ja
muuttamisen vireillepanosta sekd kaavojen laatimisesta (AKL 36 §, 51 §).
Lisdksi kohdan 29 mukaan kaavoitukseen liittyvien sopimusten
tekemisesta.

Ristiriita ylempitasoisen maanké&ytén suunnittelun kanssa

Keski-Suomen maakuntakaava 2040 on osa maakunnallista
suunnittelujarjestelmaa, jonka tavoitteena on toimintaymparistéa ja siina
tapahtuvia muutoksia jatkuvasti seuraava prosessi. Keski-Suomen
maakuntakaavassa 2040 muun muassa muutetaan tai tdydennetaan
kokonaisuutta seudullisesti merkittdvan tuulivoiman osalta. Keski-Suomen
vuonna 2021 hyvaksytyssa maakuntastrategiassa on asetettu tavoitteeksi,
ettd Keski-Suomi on hiilineutraali maakunta vuoteen 2030 mennessa.
Tavoite on kunnianhimoinen ja sen saavuttamiseen tarvitaan laajaa
sidosryhmayhteisty6ta ja laaja-alaisia toimia. Tuulivoiman osalta
maakuntakaavan 2040 tavoitteena on osoittaa maakunnallisesti tai
seudullisesti merkittavat tuulivoiman tuotantoon parhaiten soveltuvat
alueet.

Pyoreisen tuulivoimahankkeen suunniteltu alue ei ole osoitettu
maakuntakaavassa tuulivoimapotentiaaliseksi alueeksi. Tuulivoimaa
voidaan kuitenkin sijoittaa myds sellaisille alueille, joita ei ole
maakuntakaavassa osoitettu tv-merkinnalla. Alueidenkayttdlain 32 §:n
mukaan maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa
yleiskaava ja asemakaavaa seka ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin
alueiden kaytdn jarjestamiseksi. Viranomaisten on suunnitellessaan
alueiden kayttda koskevia toimenpiteita ja paattdessaan niiden
toteutumisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava edistamaan
kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaavan
toteuttamista.



Nain ollen Viitasaaren kaupungin alueella voidaan edistaa
tuulivoimarakentamista myds tv-alueen ulkopuolella oleville alueille, mikali
se ei ole ristiriidassa maakuntakaavan keskeisten tavoitteiden ja
merkintdjen kanssa ja alue tayttaa tuulivoiman tekniset ja ymparistolliset
edellytykset. Tuulivoimahanke tukee lisdksi valtakunnallisia
alueidenkayttotavoitteita sekd Suomen ilmasto- ja energiapoliittisia
tavoitteita uusiutuvan energian lisdamiseksi.

Maiseman pilaantuminen ja virkistysarvojen menetys

Ymparistoministerion julkaisussa Maisemavaikutusten arviointi
tuulivoimarakentamisessa (2024) kasitellaan laajasti
tuulivoimarakentamisen maisemavaikutuksia, kaavoitusta ja YVA-
menettelya. Lisaksi julkaisussa tarkastellaan maisemavaikutusten
suunnittelussa tarvittavien maisemaselvitysten laatimista seka vaikutusten
arvioinnin ja havainnollistamisen menetelmia.

Tuulivoimalarakentaminen on lisdantynyt viime vuosina voimakkaasti ja
yksittaisten voimaloiden koko on kasvanut merkittavasti. Tuulivoimaloilla
on vaikutuksia maisemaan erityisesti niiden suuren koon vuoksi.
Tuulivoimalarakentamista vaikutuksia koskeva tietamys on kuitenkin
lisdantynyt ja arviointimenettelyt ovat kehittyneet tuulivoimarakentamisen
edetessa. Ymparistoministerid on paivittanyt vuonna 2024, alun perin
vuonna 2016, julkaistun ohjeen Maisemavaikutusten arviointia
tuulivoimarakentamisessa haitallisia vaikutuksia, joita lievennetaan
perusteellisilla tutkimuksilla jo hyvissa ajoin hankkeen alussa.
Tuulivoima-alueen toteutuessa maisemavaikutuksia aiheutuu
tuulivoimaloista, sahkdnsiirtoon liittyvista rakenteista seka uusista tai
parannettavista tieyhteyksista. Tuulivoimaloiden laaja-alaisimmat
ymparistovaikutukset ovat visuaalisia.

Tyypillisesti tuulivoimahankkeessa ei kohdistu merkittavia vaikutuksia
maisemarakenteeseen. Tuulivoima-alueen toteuttaminen ei yleensa
edellytd merkittdvaa maastonmuotoilua, jolloin vaikutukset kallio- ja
maaperaan, vesisuhteisiin, kasvillisuuteen jne. jaavat monesti suhteellisen
vahaisiksi. Tuulivoima-alue voi sijoittua alueelle, joka ei seudun
maisematekijoihin (luonnonolot ja kulttuurihistoria) perustuen ole aktiivista
ihmisen toimintojen aluetta. Tassa mielessa tuulivoima-alue muuttaa
maiseman logiikkaa. Toisaalta tuulivoima-alue on kaytén aikana
luonteeltaan suhteellisen passiivinen ja monesti alueen aiempi toiminta voi
rakentamisvaiheen jalkeen jatkua tai alueen luonne osittain palautua.

Tuulivoimarakentamisen vaikutukset maiseman luonteeseen riippuvat
tarkastelualueen maisemakokonaisuuden nykyisesta luonteesta,
maiseman eri osakokonaisuuksien suhteesta toisiinsa (kullakin osa-
alueella maisemassa maaraavat ominaisuudet ja osa-alueiden
muodostamat kokonaisuudet) ja tuulivoimalarakenteiden hallitsevuudesta
eriluonteisissa maisematiloissa. Tyypillisesti alueella, joka on voimakkaasti
ihmisen toimintojen muokkaamaa, tuulivoimarakentamisen aiheuttama
alueen luonteen muutos on vahaisempi kuin alueella, joilla ihmisen
toimintoja ei juurikaan tai lainkaan ole. Tuulivoimarakentaminen voi myos
muuttaa alueen ajallista luonnetta, tai pienipiirteisella alueella poiketa
maiseman ja/tai rakennetun ymparistdon mittakaavasta.

Tuulivoimarakentamisen vaikutukset maiseman laatuun liittyvat maiseman
luonteeseen. Maisemien laatu liittyy myds yksildiden ja yhteisdjen kokemiin
laatutekijoihin. Koskemattomalle luonnonalueelle tai pienipiirteiseen,
perinteiseen maaseudun kulttuuriymparistdoon sijoittuessaan tuulivoimalat
saattavat heikentda ymparistokokonaisuuden yhtendisyytta. Ympariston



laatu muuttuu ihmisen vaikutuksen lisdantyessa, ajallisen yhtenaisyyden
heikentyessa tai pienipiirteisen rakennetun ymparistén kohokohtien
menettdessa maamerkin asemansa. Toisaalta nykyaikaisia,
suurimittakaavaisia teollisia elementteja sisaltavalle alueelle sijoittuessaan
voimalat voivat sulautua osaksi nykyista ymparistd4a, tai ehka jopa korostaa
sen luonnetta ja asemaa maisemassa. Ympariston laatu ei tdman
tyyppisessa tilanteessa merkittavasti muutu. Maaseutuympariston avoimiin
peltoaukeisiin saattaa liittyd maisemakuvallisia arvoja, joita
suurimittakaavainen tuulivoimarakentaminen voi heikentaa.

Visuaaliset vaikutukset kohdentuvat alueille, joilta avautuu avoimia
nakymaakseleita kohti tuulivoima-aluetta. Tallaisia alueita ovat vesi-,
peltokentta- tai muut alueet, joilla maastonmuodot, puusto, rakennukset tai
rakenteet eivat katkaise nakymia.

Maa-alueelle sijoittuvia laajoja tuulivoima-alueita ei ole yleensad mahdollista
nahda kokonaisuutena yhdesta, maan tasossa sijaitsevasta
katselupisteesta. Tama johtuu nakymia rajaavista tai katkaisevista
elementeista ja voimaloiden valisistd etaisyyksista. Metsaisilla tai
rakennetuilla alueilla laajastakin tuulivoima-alueesta saattaa yksittaisilla
nakymaakseleilla erottua vain muutamia voimaloita puuston tai
rakennusten katkaistessa nakymat kohti muita voimaloita. Laajoilla
avoimilla peltoalueilla, puuttomien tunturien lakialueilla ja avoimilla
vesialueilla ei ole nakymia rajaavia elementteja, joten laajatkin tuulivoima-
alueet voivat hahmottua kokonaisuutena. Yleistden voidaan todeta, etta
mitd 1ahempana katselupistettd on nakymia rajaavia elementteja, sita
tehokkaammin nakymat kohti tuulivoimaloita peittyvat. Noin 1,4 kilometrin
etaisyydella katselupisteesta sijaitseva 300 metria korkea tuulivoimala
kattaa pystysuunnassa vastaavan osuuden nakokentasta kuin
katselupisteestd noin 100 metrin etaisyydella sijaitseva 22 metrid korkea
puu tai noin 200 metrin etaisyydella sijaitseva 40 metria korkea
voimajohtopylvas.

Uhat suojelualueille ja luonnon monimuotoisuudelle

Yla-Keiteleen SAC/SPA (FI0900119) ja Kylkisaarten — Raakkipuron metsa
— Pohjoiskallion SAC (FI0900091) Natura-alueet sijaitsevat kaukana
hankealueesta eika niihin arvioida kohdistuvan hankkeesta vaikutuksia.
Hakovuori-Koljatin SAC (FI0900120) alue sijaitsee noin 1,6 kilometrin
etaisyydella hankealueesta. Alueen suojeluperusteena on liito-orava.

Tuulivoimalahankkeen ei arvioida aiheuttavan vaikutuksia alueelle tai sen
suojeluperusteisiin, mutta lito-oravien kulkuyhteydet arvioidaan osana
alueella tehtavia luontoselvityksia. Hankealueelle sijoittuvat yksityiset
luonnonsuojelualueet eivat sijoitu lahelle suunniteltuja rakennuspaikkoja,
eika niiden luontotyyppeihin tai lajeihin siten kohdistu heikentavia
vaikutuksia. Luonnonsuojelualueisiin jatetdan suojaetaisyydet
rakentamisen aikana, eika teita tai voimalinjoja rakenneta suojelualueiden
tuntumaan. Suojelualueisiin kohdistuvat vaikutukset minimoidaan
hankesuunnittelulla, eika suojelualueisiin arvioida kohdistuvan vaikutuksia.
Hankealueen elainlajit ja kasvillisuus selvitetddn ennen rakentamisen
aloittamista, osana kaavoitusprosessia.

Vaikutukset linnustoon ja lepakoihin

Tuulivoimaloista syntyy linnustovaikutuksia seka rakentamisen etta
toiminnan aikana. Rakentamisen aikana merkittdvimmat vaikutukset
syntyvat elinymparistdjen muutoksista ja niiden laadun heikkenemisesta
seka rakentamisen aiheuttamista hairidtekijoista, kuten melusta ja



lisdantyvasta liikenteestd. Rakentamisen aikaiset hairidtekijat ovat paaosin
lyhytaikaisia ja ohimenevid, mutta elinymparistéjen muutokset jaavat
pysyviksi ainakin tuulivoimaloiden toiminnan ajaksi. Toiminnan aikana
tuulivoimaloista syntyy hairidta lahiymparistoon 1ahinna lapojen pydrimisen
aiheuttamasta melusta, valkkeesta ja liikkeesta, mitka ulottuvat
laajemmalle alueelle kuin rakentamisen elinymparistomuutokset. Tama
saattaa vaikuttaa osaan pesimalinnustosta hairitsevasti, mutta
kulttuurivaikutteisten (taajamat, asutus) alueiden linnustoon hairitseva
vaikutus ei ole yhta merkittava.

Tuulivoimapuistojen muuttolinnustoon kohdistuvien vaikutusten
keskeisessa osassa on tietdmys tarkasteltavan alueen kautta muuttavasta
lajistosta, yksildbmaaristd seka lentokorkeuksista ja - reiteista alueella.
Hanke sijoittuu kurjen syksyisen paamuuttoreitin reunalle. Koska
voimalamaara on vahainen ja hanke sijoittuu kurjen syksyisen
paamuuttoreitin itdiseen reunaan, voidaan arvioida muuttolinnustoon
kohdistuvat vaikutukset vahaisiksi. Vaikutuksia ei arvioida mydskaan
kohdistuvan tarkeisiin lintualueisiin suuren etaisyyden vuoksi. Ennen
tuulivoimaloiden rakentamista alueen linnusto selvitetdan osana
kaavoitusprosessia tehtavien selvitysten yhteydessa. Kaavaprosessin
yhteydessa tehdaan selvitykset alueen pesimalinnustosta,
muuttolinnustosta, polldista, metsdkanalinnuista seka paivapetolinnuista.

Hankealueelta ei ole tassa vaiheessa saatavilla kirjattuja havaintoja
lepakoista. Kuitenkin alueen luontotyyppien ja niiden ekologisen tilan
karkean tarkastelun perusteella direktiivilajeille sopivia
elinymparistdkuvioita esiintyy hankealueella niukasti ja niiden keskindinen
kytkeytyneisyys vaikuttaa jo nykytilassa heikolta. Direktiivilajien
elinvoimaisten lisdantymis- ja levahdysalueiden sijaitseminen
rakennettavien alueiden ulkopuolella on mahdollista, mutta suunnitellun
toiminnan aiheuttama vaikutus niihin on valillinen. Hankkeesta ei siten
arvioida aiheutuvan kyseisten lajien suojelutasoon liittyvia vaikutuksia.

Ennen tuulivoimaloiden rakentamista alueen elaimistd selvitetdan osana
kaavoitusprosessia tehtavien luontoselvitysten yhteydessa, jolloin
rakentamista ei aloiteta ilman alueen elaimistén nykytilan seka
luontodirektiivin liitteen Il ja IV mukaisten lajien, suurpetojen ja muiden
suojeltavien lajien tarkempaa selvittamista.

Melu- ja vélkevaikutukset ja niiden terveyshaitat

Pyoreisen tuulivoimahankkeen meluvaikutuksien arviointia varten on
laadittu melumallinnus helmi-maaliskuussa 2025. Mallinnus on toteutettu
ymparistoministerion ohjeen 2/2014 Tuulivoimaloiden melun mallintaminen
mukaisesti. Meluvaikutuksia on arvioitu I1ahimmiltd melulle altistuvilta
vakituisten ja vapaa-ajan asuntojen tarkastuspisteiltd. Mallinnuksessa
melupaastojen arvoina kaytettiin tuulivoimaloiden valmistajan ilmoittamalla
maksimiaanitehotasolla 106,9 dB(A) + varmuusarvo 2 db(A).
Mallinnuksessa on kaytetty voimalamallia Nordex 175. limoitettuun
melupaaston lukuarvoon on lisatty 2 dB/(A) mallinnuksen epavarmuuden
vahentamiseksi. Nain maariteltyna selvityksessa kaytetty lahtémelutaso on
ymparistoministerion mallinnusohjeistuksen mukainen melupaaston
tunnusarvo. Tuulivoimaloiden mitat skaalattiin vastaamaan hankkeen
tuulivoimaloiden maksimittoja.

Tuulivoimaloiden mallinnustulosten perusteella keskiaanitasot
tarkastelupisteissa jaavat mallinnustilanteessa valtioneuvoston asetuksen
1107/2015 ohjearvon alapuolelle. Asetuksen mukainen ulkomelutaso Laeq
paivalla (klo 7-22) asuin ja -lomarakennukselle on 45 dB ja y6lla /klo 22-07)



40 dB. Yhteisvaikutukset muiden alueelle suunnitteilla olevien
tuulivoimahankkeiden kanssa eivat aiheuta ohjearvojen ylityksia.

Valkevaikutuksia arviointia varten laadittiin valkemallinnus helmi-
maaliskuussa 2025. Mallinnus suoritettiin todellista tilannetta mallintavana
ns, real-case-tilanteena, jossa otettiin huomioon alueen
auringonpaisteisuus ja tuulisuusolot. Mallinnuksessa kaytetiin
voimalamallia Nordex N175. Mallinnuksessa ei ole huomioitu puuston
suojaavaa vaikutusta. Laskennan tuloksena saatiin tieto siitd, kuinka monta
tuntia vuodessa tarkastelukohteet ovat valkevaikutuksen alaisena.
Tuulivoimaloiden valkevaikutuksille ei ole Suomessa maaritelty ohjearvoja,
mutta tuloksia verrattiin Ruotsissa kaytettdvaan ohjearvoon, joka on 8 h/a.
Valkemallinnuksen mukaan yksi asuinrakennus sijaitsee alueella, jonne
valkettd muodostuu vuosittain 8 h tai enemman. Yhteisvaikutukset muiden
alueelle suunnitteilla olevien tuulivoimahankkeiden kanssa eivat aiheuta
ohjearvojen ylityksia.

Kiinteistbjen arvon aleneminen

FCG Finnish Consultin Group Oy seka Taloustutkimus ovat toteuttanut
tutkimuksen vuosien 2013-2021 valisena aikana, jossa on tutkittu
tuulivoiman vaikutusta asuinkiinteistdjen hintoihin. Tutkimuksessa on
tarkasteltu kahdeksalla eri tuulivoimahankkeita kasittavalld paikkakunnalla
tehtyja kiinteistdkauppoja, joissa tehtiin yhteensa yli 1000
asuinkiinteistdkauppaa. Tutkimuspaikkakuntia ovat Haapajarvi, Jokioinen,
Kalajoki, Karvia, Narpié, Perho, Raahe ja Simo. Kaupoista hieman alle
puolet tehtiin asemakaava-alueella ja hieman yli puolet asemakaava-
alueen ulkopuolella. Tutkimusaineistona on ollut ajanjakson 2013-2021
valiseltd ajanjaksolta kaikki kiinteistOkaupat (pl. sukulaiskaupat ja lahjat)
edelld mainituista kahdeksasta kunnasta noin 10 kilometrin etaisyydella
tuulipuistoista. Tutkimuksessa on keratty tietoa asuinkiinteistokauppojen
ohella my6s lomakiinteistokaupoista ja metsatalouskiinteistékaupoista.

Tutkimustuloksissa on paasty selkeaan tutkimustulokseen, jossa todetaan,
etta tuulivoimahankkeiden kayttddnotolla ei ole vaikutusta
asuinkiinteistdjen hintoihin tarkastelluissa kunnissa vuosina 2013-2021.
Tutkimuksessa myos todetaan, ettd kun tarkastellaan tuulivoiman
vaikutuksia asuntojen ja asuinkiinteistdjen hintoihin, on syyta huomioida
asuntojen yleinen hintakehitys. Ainoastaan yli 100 000 asukkaan
kaupungeissa vanhojen omakotitalojen hinnat ovat nousseet 2010-luvulla.
Keskimaarin koko maassa vanhojen omakotitalojen hinnat ovat laskeneet
yli 5 % vuodesta 2010 vuoteen 2020. Yleisestikin asuinkiinteistéjen hinnat
maaraytyvat muun muassa asunnon ian, asunnon ja tontin pinta-alan seka
sijainnin ja muiden ominaisuuksien mukaan.

Vaikutukset paikallisiin elinoloihin ja viihtyvyyteen

Suunnitellun tuulivoimapuiston vaikutukset lahiympariston asutukseen,
viihtyvyyteen, elinoloihin ja virkistyskayttéén ovat kokonaisuutena vahaisia.
Vaikutukset koostuvat rakentamisvaiheessa lilkkenne- ja meluvaikutuksista
sekd maankaytdn muutoksesta hankealueella. Toiminnan aikaiset
vaikutukset koostuvat maisemavaikutuksista seka melu- ja
valkevaikutuksista. Tehdyn melumallinnuksen perusteella melutasot eivat
ylitd valtioneuvoston asettamia ohjearvoja hankealueen laheisyydessa
olevien asuin- ja lomarakennusten kohdalla. Valkemallinnuksen perusteella
valketta voi vuodessa aiheutua noin 8 tuntia yhden hankealueen
lansipuolella sijaitsevan asuinrakennuksen kohdalle Katajakankaalla.
Vuositasolla valke on kuitenkin vahaista. Maisemavaikutukset voivat
heikentaa asuinviihtyvyytta, mutta vaikutukset ovat kokijasta riippuvaisia.



Nakemaalueanalyysin mukaan maisemavaikutusten kuitenkin arvioidaan
jaavan hyvin pieniksi [ahimpien asuin- ja lomarakennusten kohdalla.
Useimmille Iahimmille asuin- ja lomarakennuksille voimalat eivat nay
lainkaan tai niistd nakyy vain hyvin pieni osa.

Tuulivoimapuisto ei esta alueella likkumista eika virkistyskayttoa.
Tuulivoimapuisto muuttaa kuitenkin alueen metsaista ymparistoa ja
maisemassa tapahtuvat muutokset seka voimaloiden &ani, varjostus ja
nakyminen voidaan kokea virkistyskayttéa hairitsevana.

Loppupéételmé

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty juridisia tai muita perusteita, joiden
perusteella kaupunginhallituksen kohdan 2 paatos tulisi kumota ja
kaavoituksen kaynnistamissopimusluonnos hylata.

Kaavoituksen kaynnistamissopimuksen arviointi virheellisille oletuksille ja
vaillinaisille selvityksille ei ole tdssa vaiheessa perusteltua, silla kyseisessa
hankkeessa ei ole viela esitetty varsinaisessa kaavoitusprosessissa
julkaistavia asiakirjoja. Talla hetkella kaupungille on jatetty vasta
kaavoitusaloite ja kaupungin ja hanketoimijan valilla on laadittu
kaavoituksen kaynnistdmissopimusluonnos. Nama ovat osa hankkeen
esiselvitysvaihetta, jotka mahdollistavat kaavoituksen kaynnistamisen.

Kaupunginhallituksen paatoés 18.8.2025 §197 ei ole lopullinen lupapaatés,
vaan osa kaavoitusprosessin alkuvaihetta, jossa paatettiin kdynnistaa
tuulivoimahankkeen valmistelu ja kaavoitus. Paatéksen luonne huomioon
ottaen sen ei tulekaan sisaltaa yksityiskohtaisia kaavaratkaisuja tai
lopullisia ratkaisuja hankkeen toteuttamisesta.

Paatoksen tueksi kaupunginhallitukselle on toimitettu laaja tausta-aineisto,
joka sisaltdd muun muassa hankkeen lahtétiedot, alustavat selvitykset ja
vaikutusarviot, suunnittelun lahtékohdat, puolustusvoimien lausunto jne.
Paatoksentekijoilla on siten ollut kaytdssaan riittava tieto hankkeen
tavoitteista, mahdollisista vaikutuksista ja jatkosuunnittelun edellytyksista.

Tassa vaiheessa ei ole tarkoituksenmukaista eika lain edellyttamaa tehda
yksityiskohtaista vaikutusten arviointia tai ratkaista kaavoituksen
lopputulosta. Nama seikat arvioidaan myéhemmassa kaavoitusvaiheissa.
Nain ollen kaupunginhallituksen paatosta ei voida pitaa lainvastaisena,
vaan se perustuu paatdksenteon kannalta riittavaan tietopohjaan ja vastaa
sisalténsa ja tarkkuutensa osalta paatdksen luonnetta ja vaihetta.

Viitasaaren kaupungin 1.6.2025 voimaan tulleen hallintosaannén §:n 22
mukaan kaupungihallitus paattaa kaikkien kaavojen osalta vireillepanosta
ja muuttamisen vireillepanosta seka kaavojen laatimisesta.

Kaupunginhallitus ei ole paatosta tehdessaan ylittanyt toimivaltaansa eika
kaavoitusaloitteen paatdksessa ei ole todettu laillisuuvirheita.

Oikaisuvaatimus tulee hylata perusteettomana.

Oheismateriaali:
- Oikaisuvaatimus 12.9.2025

Lisétiedot: Kaupunginjohtaja Helena Vuopionperé-Kovanen, puh.

050 307 6114, helena.vuoopionpera-kovanen@yviitasaari.fi, elinympéristén
ja asumisen palvelualuejohtaja Jukka Tuohimaa, puh. 040 152 7225,
jukka.tuohimaa@yviitasaari.fi, rakennusarkkitehti Riina Pietarila,
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Paatdsehdotus Kaupunginjohtaja:

Kaupungihallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen edella mainituin

perustein.
Paatos Hyvaksyttiin.
Muutoksenhaku Kunnallisvalitus
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