Oikaisuvaatimus Pyoreisen tuulivoimahankkeen kaavoituksen kaynnistamissopimuksesta/ LP

Kaupunginhallitus 20.10.2025 § 259
387/11.00.03/2025

Kaupunginhallitus on 18.8.2025 §:ssa 197 paattanyt kaavoituksen
kaynnistdmissopimuksen kasittelystad seka kaavan vireilletulosta
Viitasaaren kaupungin lounaisosassa, Kantatie 77 ja Pyydysmaen valiselle
alueelle (Pyoreisen tuulivoimahanke). LP on tehnyt paatdksesta
oikaisuvaatimuksen, joka on saapunut kaupungin kirfjaamoon 12.9.2025.

Oikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Kuntalain 89 §:n mukaan kunnanhallituksen ja lautakunnan, niiden jaoston
seka niiden alaisten viranomaisen paatokseen tyytymaton voi tehda
kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Kuntalain 92 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen voi tehda seka kunnan
jasen, ettd asianosainen itse eli se, johon paatés on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa.

Kuntalain 93 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksiannosta.

Kuntalain 95 §:n mukaan kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta
tiedon, kun poytakirja on asetettu yleisesti nahtaville.

Kaupunginhallituksen poytakirja 18.8.2025 on asetettu yleisesti ndhtavaksi
22.8.2025, jolloin kunnan jasenten katsotaan saaneen paatdksesta tiedon.

Oikaisuvaatimus on saapunut maaraajassa.
Oikaisuvaatimuksen tekijana on kunnan jasen.
Oikaisuvaatimuksen keskeinen sisilto ja perustelut

Oikaisuvaatimuksen keskeinen sisalto liittyy valittajan vaatimuksiin ja
mielipiteeseen kumota kaupunginhallituksen 18.8.2015 § 197 paatds
puutteellisesti valmisteltuna ja virheellisin argumentein perusteltuna.
Valittaja huomauttaa, etté perusteluina on kaytetty julkisesti
tuulivoimayhtididen sidonnaista lahdeaineistoa ja hankeyhtidsta esitetty
argumentointi on aivan liian yksipuolista. Valittaja vaatii, etta alueesta on
tehtava YVA-menettely |ahella olevien muiden tuulivoimahankkeiden
vuoksi sekd huomauttaa, etta Viitasaaren kaupungin on vaadittava
hankkeelle YVA-menettelya. Valittaja on huolissaan luonnon
muuttumisesta hankkeeseen liittyvien sahkadlinjojen, laajojen
kalliomurskauksien ja tieston rakentamisen vuoksi. Luonto muuttuu
valittajan mukaan hankkeen toteutuessa erityisesti ymparistdn ja vesistdjen
nakokulmasta. Valittaja on huolissaan alueen elaimista ja luontoarvoista.
Valittaja huomauttaa, ettéa kuntapaattajilla on selvitysvelvollisuus asioihin.

L&hdeaineisto tuulivoimaloista ja hankeyhtibsté

Viitasaaren kaupunginhallitus on perustanut 18.8.2025 § 197 tehdyn
paatoksensa viranomaisten ja hanketoimijan tuottamien aineistojen
pohjalta, joita hanketoimija on esitellyt paikan paalla myds kyseisessa
kokouksessa. Asia on valmisteltu hallintolain edellyttdmalla tavalla



huolellisesti ja riittavien selvityksien pohjalta. Valmistelussa on varmistettu,
ettd paatdksentekijoilla on ollut kaytettavissaan riittavat tiedot asian
ratkaisemiseksi. Kaupunginhallituksen kokouksessa paatoksentekijoilla on
ollut mahdollisuus esittaa viela lisdkysymyksia paikalle olleille
hanketoimijalle ja kaupungin viranomaisille.

Tietojen taustaselvitykset perustuvat riittdvan laajoihin esiselvitys-
materiaaleihin, joita hanketoimija voi tehda potentiaalisista
tuulivoimapuistoalueista ilman mitdan lupakasittelya. Tuulivoimayhtiot
laativat usein my6s vuokrasopimuksia maanomistajien kanssa jo ennen
kaavoitusaloitetta tai kaavoituksen kaynnistamissopimusta. Mikali
tuulivoimayhtién kannalta hankealue on potentiaalinen ja
maanvuokrasopimuksia on saatu laadittua, voi hankeyhtio jattaa
kaavoitusaloitteen kuntaan. Lisaksi tassa vaiheessa hankeyhtiolla on
oikeus esittdd YVA-menettelya hankkeelleen, johon ELY-keskus antaa
paatoksen.

Ympéristbévaikutusten arviointi

Tuulivoimalahanke edellyttdd ymparistdvaikutusten arviointimenettelya
(YVA-menettely), mikali yksittaisten tuulivoimaloiden lukumaara on
vahintaan 10 kappaletta, tai hankkeen kokonaisteho on vahintaan 45 MW.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi lisaksi yksittaistapauksessa
paattaa, etta YVA-menettelya on sovellettava pienempaan
tuulivoimahankkeeseen tai sen muutokseen, jos hanke todennakdisesti
aiheuttaa merkittavia ymparistdvaikutuksia.

Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY) on antanut
paatdksensa ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn soveltamisesta
Pydreisen tuulivoimahankkeessa, jonka hanketoimijana toimii Elements
Suomi Oy. Hankkeesta vastaava on toimittanut YVA-lain 12 §:n ja YVA-
asetuksen 1 §:n edellyttamat tiedot hankkeesta YVA-menettelyn
soveltamista koskevan paatdksen laatimista varten ELY-keskukselle.
Keski-Suomen ELY-keskus on lisaksi pyytanyt hankkeesta lausunnot
seuraavilta tahoilta: Keski-Suomen liitto, Keski-Suomen museo,
Metsahallitus ja Viitasaaren kaupunki. Lisaksi ennen paatoksen tekoa
hankkeesta on pyydetty asiantuntijakommentit Keski-Suomen ELY-
keskuksen eri asiantuntijoilta.

Lausunnoissa korostetaan erityisesti hankkeiden yhteisvaikutuksia ja
niiden arviointia. Lausuntojen mukaan yhteisvaikutusten arvioinnin
merkitysta on tutkittava, melu- ja valkevaikutuksia tarkasteltava
huomioiden kaikki 1ahella olevat tuulivoimahankkeet, vaikutuksia
arkeologiseen kulttuuriperintdon selvitettava, seka maisemaan ja
asutukseen vaikuttavia tekijoita arvioitava huolellisesti. Lisaksi
lausunnoissa esitetaan, etta prosessin on oltava kokonaisuudessaan avoin
ja lapindkyva, jossa osallisilla on vuorovaikutusmahdollisuus.

ELY-keskus vastaa vastineissaan, etta yhteisvaikutusten tarkempi
arvioiminen ei vaadi YVA-menettelyd. Muun muassa arkeologinen selvitys
ja tarkempi vaikutusten arviointi tehdaan kaavoituksen yhteydessa
erillisselvityksena, mika ei ole sidoksissa YVA-menettelyyn. Lisaksi ELY-
keskus toteaa, ettd melun- ja valkkeen osalta asuin- ja loma-asutuksiin ei
kohdistu ohjearvoja ylittavia yhteisvaikutuksia, joiden tarkempi arvioiminen
ei mydskaan vaadi YVA-menettelya. Alustavan nakymaalueanalyysin
perusteella suurin osa nakymista kohdistuu samoille alueille, kuin
viereisten hankkeiden nakymaalueet. Ja avoin vuorovaikutuksen menettely
toteutuu kaavoitusprosessin aikana samoin periaattein, kuin YVA-
menettelyssa.



Naiden perusteluiden pohjalta ELY-keskus on paattanyt, ettd Elements
Suomi Oy:n Pydreisen tuulivoimahankkeeseen ei sovelleta lakia
ymparistovaikutusten arvioinnista (YVAL 252/2017).

Alueen vesistt

Hankealue on paaosin tiheasti ojitettua metsatalousaluetta. Hankealueen
itdosassa sijaitsevat Pyoreisen jarvi ja Kaijanlampi. ja osin lansireunalla
Pieni Havukkalampi ja Iso Havukkalampi. Hankealueen halki laskee kaksi
puroa.

Tuulivoimaloiden perustusten, huoltotieston ja voimajohtojen rakentamisen
vaatimat maanmuokkaustyot saattavat aiheuttaa valillisia vaikutuksia
alueen pintavesiin. Myds suoria vaikutuksia saattaa aiheutua esimerkiksi
rakennettaessa tielinjoja tai voimajohtoja pienvesien, kuten pienten jokien
tai purojen yli.

Hankealueella tai sen laheisyydessa ei sijaitse mahdollisille
vesistdvaikutuksille herkkia kohteita, minka takia pintavesiin kohdistuvat
vaikutukset arvioidaan vahaiseksi. Tuulivoimapuiston pintavedet eivat
laske suoraan hankealueen koillispuolen Hakovuori-Koljatin Natura-alueen
kautta eika vesiad kulkeudu suoraan Yla-Keiteleen Natura-alueelle.

Tuulivoimapuiston rakentamisen aikana ei kayteta sellaisia aineita, jotka
voisivat haitallisessa maarin liueta maaperaan ja joutua valunnan kautta tai
suoraan paastdina vesistdihin. Ennakoimattomissa onnettomuustilanteissa
vesistojen pilaantumisriski on mahdollinen, mutta siihen varaudutaan
asianmukaisin suojatoimin. Vesistovaikutuksia voidaan vahentaa ja estaa
tehokkaasti huolellisella hankesuunnittelulla. Siten kokonaisuudessaan
vaikutukset pintavesiin arvioidaan vahaisiksi, paikallisiksi ja
lyhytkestoisiksi.

Pohjavesiston nakdkulmasta hankealue ei sijaitse luokitellulla
pohjavesialueella. Lahimmat pohjavesialueet sijaitsevat Huopanassa (2,1
km), Vuorilahdessa (n. 3 km) ja Karhuniemessa (n. 6 km).

Tuulivoimaloiden ja huoltoteiden rakentamisesta ei arvioida aiheutuvan
pohjaveden pilaantumisriskia luokitelluille pohjavesialueille etaisyyksien
takia. Tuulivoimahankkeen rakentamisen aikana alueella tehdaan
tavanomaista rakentamista, jolloin hankealueen pohjavesiin voi syntya
pienia ja lyhytaikaisia vaikutuksia. Toiminnan aikana pohjavesivaikutuksia
voi syntyd poikkeustilanteissa, esimerkiksi 6ljyvuodon seurauksena.
Alueella syntyvan pohjaveden maara arvioidaan olevan vahainen
maaperan rakenteen takia. Asianmukaisella rakentamisella ja pohjavesien
suojaustoimilla vaikutukset pohjavesiin jadvat kokonaisuudessaan pieniksi.

Hiekkajarvi sijaitsee varsinaisen hankealueen etelapuolella, Iahimmillaan
noin 350 metrin padssa suunnitellun hankealueen rajasta. Varsinaiset
tuulivoimalat sijoittuvat huomattavasti kauemmas hankealueen rajasta.

Alueen virkistyskéytto

Suunnitellun tuulivoimapuiston vaikutukset lahiympariston asutukseen,
viihtyvyyteen, elinoloihin ja virkistyskaytté6n ovat kokonaisuutena vahaisia.
Vaikutukset koostuvat rakentamisvaiheessa lilkkenne- ja meluvaikutuksista
sekd maankaytén muutoksesta hankealueella. Toiminnan aikaiset
vaikutukset koostuvat maisemavaikutuksista seka melu- ja
valkevaikutuksista. Tehdyn melumallinnuksen perusteella melutasot eivat



ylitd valtioneuvoston asettamia ohjearvoja hankealueen laheisyydessa
olevien asuin- ja lomarakennusten kohdalla. Valkemallinnuksen perusteella
valketta voi vuodessa aiheutua noin 8 tuntia yhden hankealueen
lansipuolella sijaitsevan asuinrakennuksen kohdalle Katajakankaalla.
Vuositasolla valke on kuitenkin vahaista. Maisemavaikutukset voivat
heikentaa asuinviihtyvyytta, mutta vaikutukset ovat kokijasta riippuvaisia.
Nakemaalueanalyysin mukaan maisemavaikutusten kuitenkin arvioidaan
jaavan hyvin pieniksi [ahimpien asuin- ja lomarakennusten kohdalla.
Useimmille Iahimmille asuin- ja lomarakennuksille voimalat eivat ndy
lainkaan tai niistd nakyy vain hyvin pieni osa.

Tuulivoimapuisto ei esta alueella likkumista eika virkistyskayttoa.
Tuulivoimapuisto muuttaa kuitenkin alueen metsaista ymparistoa ja
maisemassa tapahtuvat muutokset seka voimaloiden aani, varjostus ja
nakyminen voidaan kokea virkistyskayttéa hairitsevana.
Nakemaalueanalyysin mukaan Koljatin luonnonsuojelualueelle ei kohdistu
maisemavaikutuksia, yhta hyvin suppeaa kohtaa lukuun ottamatta

Alueen eldimisto

Hankealueelta ei ole Lajitietokeskuksen mukaan havaintoja lepakoista,
lito-oravista, saukoista tai vitasammakoista. Aluetta kuitenkin kartoitetaan
hankkeen edetessa ja mahdolliset havainnot huomioidaan suunnittelussa.
Suurpetohavaintoja on tarkasteltu Luonnonvarakeskuksen yllapitamasta
karttapalvelusta vuosilta 2017-2022, jonka aineistoon on koottu vuosittain
kirjatut havainnot 10 x 10 km ruuduille, jotka antavat karkean kasityksen
lajien esiintymisesta.

Alueen luontotyyppien ja niiden ekologisen tilan karkean tarkastelun
perusteella direktiivilajeille (lepakko, vitasammakko, liito-orava tai saukko)
sopivia elinymparistonkuvioita esiintyy hankealueella niukasti ja niiden
keskindinen kytkeytyneisyys vaikuttaa jo nykytilassa heikolta. Kaikkia
maamme suurpetojalajeja on satunnaisesti havaittu hankealueella tai sen
tuntumassa, mutta koska alue on tausta-aineistojen perusteella hairidinen
ja vesistdjen ympardéima, vahentaa se suurpetojen kannalta aluetta
saalistukseen ja lapikulkuun. Alueen todetaan olevan merkitykseltaan
vahainen suurpetojen elinpiirin osalta.

Ennen tuulivoimaloiden rakentamista alueen eldimisto selvitetdan osana
kaavoitusprosessia tehtavien luontoselvitysten yhteydessa, jolloin
rakentamista ei aloiteta ilman alueen elaimistdn nykytilan seka
luontodirektiivien liitteiden Il ja IV mukaisten lajien, suurpetojen ja muiden
suojeltavien lajien tarkempaa selvittamista.

Tuulivoimaloista syntyy linnustovaikutuksia seka rakentamisen etta
toiminnan aikana. Rakentamisen aikana merkittdvimmat vaikutukset
syntyvat elinymparistdjen muutoksista ja niiden laadun heikkenemisesta
seka rakentamisen aiheuttamista hairidtekijoista, kuten melusta ja
lisdantyvasta liikenteestd. Rakentamisen aikaiset hairidtekijat ovat paaosin
lyhytaikaisia ja ohimenevid, mutta elinymparistéjen muutokset jaavat
pysyviksi ainakin tuulivoimaloiden toiminnan ajaksi. Tuulivoimaloiden
toiminnan aikana syntyva hairié melusta, valkkeesta ja liikkeesta saattaa
vaikuttaa osaan pesimalinnustosta hairitsevasti. Tuulivoimapuistojen
muuttolinnustoon kohdistuvien vaikutusten keskeisessa osassa on
tietamys tarkasteltavan alueen kautta muuttavassa lajistossa,
yksilomaarista seka lentokorkeuksista ja -reiteista alueella. Hanke sijoittuu
kurjen syksyisen paamuuttoreitin itdiseen reunaan.



Paatosehdotus

Paatos
Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Koska voimalamaéara on vahainen, voidaan arvioida muuttolinnustoon
kohdistuvat vaikutukset vahaisiksi. Vaikutuksia ei mydskaan arvioida
kohdistuvan tarkeisiin lintualueisiin suuren etaisyyden vuoksi. Ennen
tuulivoimaloiden rakentamista alueen linnusto selvitetaan osana
kaavoitusprosessia tehtavien selvitysten yhteydessa. Kaavaprosessin
yhteydessa tehdaan selvitykset alueen pesimalinnustosta,
muuttolinnustosta, polldista, metsakanalinnuista seka paivapetolinnuista.

Loppupéételmé

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaitteet puutteellisesti valmistelusta ja
virheellisin argumentein perustellusta paatdksesta eivat pida paikkaansa.
Ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (252/2017) 5 ja 6
§:n mukaisesti Keski-Suomen ELY-keskus toimii YVA-menettelyn
yhteysviranomaisena ja paattaa tarveharkinnasta, eika Viitasaaren
kaupungille ole toimivaltaa muuttaa paatosta. Alueen luontoarvoja on
alustavasti arvioitu YVA-tarveharkinnan yhteydessa. Prosessi jatkuu
kaavoituksen yhteydessa tehtavilla erillisselvityksilla AKL 9 §:n mukaan.

Naihin perusteluihin viitaten Viitasaaren kaupunginhallituksen tekema
paatds on tehty kuntalain (410/2015) 90 §:ssa saadetyn toimivallan
puitteissa eika paatds siten ole lainvastainen. Oikaisuvaatimuksen ei nain
ollen katsota antavan aihetta paatdéksen muuttamiseen.

Oheismateriaali:
- Oikaisuvaatimus 12.9.2025/ LP

Lisétiedot: Kaupunginjohtaja Helena Vuopionperd-Kovanen, puh.

050 307 6114, helena.vuoopionpera-kovanen@viitasaari.fi, elinympéaristén
Ja asumisen palvelualuejohtaja Jukka Tuohimaa, puh. 040 152 7225,
jukka.tuohimaa@yviitasaatri.fi, rakennusarkkitehti Riina Pietarila,

040 571 1865, riina.pietarila@yviitasaari.fi

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen edella esitetyin
perustein.

Hyvaksyttiin.
Kunnallisvalitus

Ote: Oikaisuvaatimuksen tekija
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