Oikaisuvaatimus Pyoreisen tuulivoimahankkeen kaavoituksen kdynnistamissopimuksesta/
PVY

Kaupunginhallitus 10.11.2025 § 284
387/11.00.03/2025

Oikaisuvaatimus koskien kaupunginhallituksen 18.8.2025
kasittelemaa pykalaa 197 / PVY

Kaupunginhallitus on 18.8.2025 §:ssa 197 paattanyt kaavoituksen
kaynnistamissopimuksen kasittelysta seka kaavan vireilletulosta
Viitasaaren kaupungin lounaisosassa, Kantatie 77 ja Pyydysmaen valiselle
alueelle (Pyoreisen tuulivoimahanke). PVY on tehnyt paatoksesta
oikaisuvaatimuksen, joka on saapunut kaupungin kirfjaamoon 11.9.2025.

Oikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Kuntalain 89 §:n mukaan kunnanhallituksen ja lautakunnan, niiden jaoston
seka niiden alaisten viranomaisen paatokseen tyytymaton voi tehda
kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Kuntalain 92 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen voi tehda seka kunnan
jasen, etta asianosainen itse eli se, johon paatés on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa.

Kuntalain 93 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksiannosta.

Kuntalain 95 §:n mukaan kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta
tiedon, kun poytakirja on asetettu yleisesti nahtaville.

Kaupunginhallituksen poytakirja 18.8.2025 on asetettu yleisesti nahtavaksi
22.8.2025, jolloin kunnan jasenten katsotaan saaneen paatoksesta tiedon.

Oikaisuvaatimus on saapunut maaraajassa.
Oikaisuvaatimuksen keskeinen sisilt6 ja perustelut

Oikaisuvaatimuksen keskeinen sisalto liittyy valittajan vaatimukseen
kumota kaupunginhallituksen 18.8.2025 §:ss& 197 kohta 2
kokonaisuudessaan viranomaisen itseoikaisuna. Valittaja katsoo
paatdksen tehdyn puutteellisesti valmisteltuna ja virheellisin argumentein
perusteltuna. Valittajan mielesta paattajat eivat ole ehtineet perehtya
aineistoon eika siten haittavaikutuksia ole huomattu. Valittaja ottaa kantaa
aluerajaukseen ja melumallinnukseen seka Vuorijarvien, Haukilan ja
Pydreisen tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutuksiin.

Vastine oikaisuvaatimukseen
Péaétbksenteko puutteellisten tietojen varassa

Viitasaaren kaupunki on toimittanut hankeyhtitlle kaupunginhallituksen
24.10.2022 § 208 ohjeet tuulivoimahankkeiden ennakkoesittelyille
tuulivoimakaavoituksen kaynnistdmisen mahdollisuuksien arvioimiseksi.
Viitasaaren kaupungin ohjeet varmistavat, etta kaikilla toimijoilla on
kaytettavissa yhdenmukaiset tiedot hankesuunnittelun aikana ja
toimintatapa on ennakkoon maaritelty. Hankekehittely ei edellytd kunnan



tai muun viranomaisen lupaa. Hanketoimijat tutkivat oma-aloitteisesti
potentiaalisia tuulivoima-alueita eripuolilla Suomea ja laativat
maanvuokrasopimuksia maanomistajien kanssa paasaantdisesti ennen
kuin kaavoitusaloitetta on jatetty kunnille kasittelyyn.

Tuulivoimapuistohanke tuodaan yleensa kuntiin esiteltavaksi viimeistaan
siina vaiheessa, kun perustietojen pohjalta hankealue on hanketoimijan
tulkinnan mukaisesti soveltuva tuulivoimatuotantoon, alueelta on saatu
maanvuokrasopimuksia ja yleiskaavoitus olisi tarpeen kaynnistda kunnan
paatoksella.

Pydreisen tuulivoimahankkeen hanketoimija Elements Suomi Oy on tehnyt
perusteellista taustaselvitysty6ta Viitasaaren kaupungin antamien ohjeiden
mukaan ja esitellyt hankesuunnitelmiaan ensin kaupungin viranomaisille ja
taman jalkeen paattijille kaupunginhallituksen kokouksessa 18.8.2025 §
197. Viranomaiset ja paattajat ovat saaneet luettavaksi esiselvitys-
materiaalin, jossa on kartoitettu muun muassa lahialueiden tuulivoima-
puistot, linnuston ja elaimistén tilanne, metsatyypit ja kasvillisuus,
luonnonsuojelualueet ja -kohteet, alustavia melu- ja valkemallinnuksia,
maisemavaikutusten arviointia ja maakuntakaavan suhdetta suunnittelu-
alueeseen seka hankkeen taloudellisia vaikutuksia.

Taman lisaksi YVA-tarveharkintapaatosta varten on tehty laaja, 69-
sivuinen asiakirja, jossa kasitellaan kaavoituksen nykytilannetta,
maisemaa, muinaisjaannoksia ja kulttuuriymparistdd, maa- ja kallioperaa,
pintavesia, pohjavesia, luonnonymparistéa, melua ja valketta, iimanlaatua
ja ilmastoa, liikennetta ja ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia seka vaikutuksia
elinkeinoihin ja palveluihin. Lisaksi on arvoitu yhteisvaikutuksia muiden
hankkeiden kanssa ja YVA-menettelyn tarvetta sekd annettu lista
kaavoituksen yhteydessa tehtdvista selvityksista.

Naiden perusteella voidaan todeta, ettéd hankkeen taustatietojen
kokoamiseksi on tehty perusteellista ja tasmallista selvitystyota.
Kaavoituksessa vaadittavia laajempia selvitystdita ei ole syyta kaynnistaa,
ennen kuin kaavoitusaloite on hyvaksytty kaupunginhallituksessa.
Viitasaaren kaupungin hallintosdannén 22 § kohdan 28 mukaan
kaupunginhallitus paattaa kaikkien kaavojen osalta vireillepanosta ja
muuttamisen vireillepanosta sekd kaavojen laatimisesta (AKL 36 §, 51 §).
Lisdksi kohdan 29 mukaan kaavoitukseen liittyvien sopimusten
tekemisesta.

Aluerajaus ja melumallinnus

Tuulivoimalahankkeiden aluerajaus maaritellddn kaavatydssa sen
perusteella, missa tuulivoimaloiden rakentaminen ja toiminta on
mahdollista ja hyvaksyttavaa ymparistovaikutusten kannalta. Rajauksen
perusteena tutkitaan muun muassa melu- ja valkemallinnusten tuloksia,
luonto- ja maisemaselvityksia, etaisyyksia loma- ja asuinrakennuksiin,
alueen kaavatilannetta yleensa seka muita ymparistéarvoja.

Hankekehitysvaiheessa voimaloiden tarkat tyyppitiedot eivat ole
paasaantoisesti tiedossa ja siksi mallinnuksissa tulee huomioida riittavat
varovaisuusperiaatteet. Mallinnukset tulee laatia tiedossa olevilla tAman
hetken voimalamalleihin perustuvilla tai ennustettavilla lahtdmelutasoilla ja
tarvittavilla varmuusarvolisayksella. Lahtékohtaisesti melumallinnus-
tarkastelussa ei tulisi kayttaa lahtédanentasoltaan vain hiljaisimpia
voimaloita, vaan sitd vastoin joko todennakoisesti toteutukseen tulevan
voimalatyypin arvoja seka riittdvia varmuusarvolisayksia tai melupaaston
ylarajatarkastelua.



Tuulivoimaloiden korkeudet ovat jatkuvasti kasvaneet ja siten Viitasaaren
kaupunginhallitus suosittelee alustavissa tarkasteluissa vahintdan 1,5 km
suojaetaisyytta vakituiseen asutukseen ja vahintaan 1 km etaisyytta loma-
asutukseen. Maanomistajat voivat kuitenkin toivoa maanvuokrasopimuksia
myo0s tyhjillaan olevien asuntojen (tai vahaisella kaytolla olevien loma-
asuntojen) tila-alueille ja siten suojaetaisyytta ei voi ohjeistaa ennakkoon
yksiselitteisesti. Melualueelle (40 dB) ei voi sijoittua vakituisia asuntoja tai
loma-asuntoja eli tallaisiin rakennuksiin tulee hakea ja saada
kayttotarkoituksen muutos (esim. talousrakennuskayttéon) rakennus-
valvonnan kautta, mikali maanomistaja haluaa voimalan lahelle asuntoaan.

Tuulivoimayleiskaavoituksessa ja rakennuslupamenettelyssa
tuulivoimaloiden vahimmaisetaisyytta vakituiseen asutukseen ja loma-
asutukseen tutkitaan kaavoitusprosessissa seka rakennuslupa-
menettelyssd melumallinnusten kautta. Melutasoja koskevia maarayksia
on asetettu seka ulkomelua etta sisamelua koskien (valtioneuvoston
asetuksen 1107/2015 mukaiset ulkomelun ohjearvot seka sosiaali- ja
terveysministerion asetuksen 545/2015 sisamelun raja-arvot.)
Melumallinnus- ja raportointi tulee tehdd ymparistéministerién hallinnon
antaman ohjeen mukaisesti. Ohjeiden mukaisesti laadittu mallinnus
huomioi melupaastdon mahdollisia erityispiirteitd, ja ohjeen mukaiset
varmuusarvolisaykset tulevat myos talléin huomioiduksi. Tuulivoimapuiston
toimiessa voimalamelun osalta ulko- ja sisdmelun raja-arvot eivat saa
ylittya.

Mikali melun raja-arvojen ylittymista todetaan mittauksilla tuulivoimalan
toimiessa, raja-arvojen ylitys voi johtaa ymparistélupamenettelyyn ja
voimalan toimintaa ohjaaviin (mahdollisesti rajoittaviin) ymparistélupa-
maarayksiin. Tarvittavien melumittausten kustannuksista vastaa
tuulivoimapuistoyhti6. Siten lahtdkohtaisesti jo kaavoitus- ja rakennus-
lupavaiheessa on tarkeaa, ettd melumallinnukset laaditaan riittavilla
varmuusarvolisayksilla. Lahtokohtaisesti Viitasaaren kaupunki ohjeistaa,
ettd ennakkoselvityksissa ja tuulivoimayleiskaavoituksessa melu-
mallinnukset tulisi laatia vahintaan todennakdisesti toteutukseen tulevan
voimalatyypin arvoilla seka riittavilld varmuusarvolisdyksia tai toteutettavaa
voimalaa kovemman lahtéaanentason omaavilla voimaloilla tai
melupaaston ylarajatarkastelulla.

Hankkeiden yhteisvaikutukset

Pyoreisen tuulivoimahankkeen eteldpuolelle sijoittuu Haukilan ja
Vuorijarven tuulivoimapuistohankkeet, jotka on osoitettu maakunta-
kaavassa tuulivoimapotentiaalisiksi alueiksi. Kaavoitusvaiheessa olevat
Haukilan hankkeen tuulivoimalat sijoittuvat lahimmiksi Py6reisen
tuulivoimaloita, ollen alustavissa suunnitelmissa noin 4,2 kilometrin paassa
toisistaan. Vuorijarven hankealueen voimalat sijoittuvat noin 6,4 kilometrin
etaisyydelle. YVA-tarveharkintaselvityksen mukaan Pydreisen hankkeella
ei ole todettu olevan merkittavia yhteisvaikutuksia Vuorijarven ja Haukilan
hankkeiden kanssa. Yhteisvaikutuksia muodostuu kuitenkin luontoon
kohdistuvista vaikutuksista seka erittain vahaisista melu- ja valke-
vaikutuksista, joilla voi olla vaikutuksia ihmisten elinoloihin, viihtyvyyteen ja
virkistyskayttoon.

Pyoreisen ja sen lahimmat tuulivoimapuistot sijoittuvat kurkien paadmuutto-
reitin reuna-alueelle. Muiden eldinlajien osalta hankealue on valmiiksi
pirstaleinen ja hairidinen, eika sen merkitys siten suurpetojen tai
suojeltujen lajien elinymparistona ole suuri.



Maisemavaikutusten osalta on selvitetty, etta Pyoreisen hankkeen
nakemaalueet ovat yhtenaisia viereisten hankkeiden nakemaalueiden
kanssa, lisdten vain nakyvien voimaloiden maaraa nakemaalueilla.
Hankealueen ymparilla voi muodostua yhteisvaikutuksia melun ja valkkeen
osalta. Asuin- ja muutoin hankkeiden lahiymparistdon voi kohdistua
melusta ja valkkeesta aiheutuvia yhteisvaikutuksia. Yhteisvaikutuksia
arvioidaan syntyvan lahinna Pydreisen, Haukilan ja Vuorijarven
hankkeiden valiin jaavalle alueelle. Yhteisvaikutuksia on jo tutkittu ja
mallinnuksia ndiden osalta tehty YVA-tarveharkintapaatoksenteon
yhteydessa.

Maisemalliset yhteisvaikutukset seka melusta ja valkkeesta aiheutuvat
yhteisvaikutukset voivat vaikuttaa kielteisesti ihmisten elinoloihin ja
viihtyvyyteen. On kuitenkin huomioitava, ettd Pydreisen tuulivoimahanke ei
merkittavasti lisdd maisemavaikutuksia verrattuna muihin lahialueelle
suunnitteilla oleviin hankkeisiin. Melun ja valkkeen yhteisvaikutukset eivat
myo6skaan aiheuta ohjearvojen ylityksia alueen asuin- ja lomarakennusten
kohdilla.

Loppupéételmé

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty juridisia tai muita perusteita, joiden
perusteella kaupunginhallituksen kohdan 2 paatos tulisi kumota ja
kaavoituksen kaynnistamissopimusluonnos hylata.

Kaavoituksen kaynnistdmissopimuksen arviointi virheellisille oletuksille ja
vaillinaisille selvityksille ei ole tdssa vaiheessa perusteltua, silla kyseisessa
hankkeessa ei ole viela esitetty varsinaisessa kaavoitusprosessissa
julkaistavia asiakirjoja. Talla hetkelld kaupungille on jatetty vasta kaavoitus-
aloite ja kaupungin ja hanketoimijan valilld on laadittu kaavoituksen
kaynnistamissopimusluonnos. Nama ovat osa hankkeen esiselvitys-
vaihetta, jotka mahdollistavat kaavoituksen kaynnistamisen.

Kaupunginhallituksen paatoés 18.8.2025 §197 ei ole lopullinen lupapaatos,
vaan osa kaavoitusprosessin alkuvaihetta, jossa paatettiin kdynnistaa
tuulivoimahankkeen valmistelu ja kaavoitus. Paatéksen luonne huomioon
ottaen sen ei tulekaan sisaltda yksityiskohtaisia kaavaratkaisuja tai
lopullisia ratkaisuja hankkeen toteuttamisesta.

Paatdksen tueksi kaupunginhallitukselle on toimitettu laaja tausta-aineisto,
joka sisaltda muun muassa hankkeen lahtotiedot, alustavat selvitykset ja
vaikutusarviot, suunnittelun lahtékohdat, puolustusvoimien lausunto jne.
Paatoksentekijoilla on siten ollut kaytossaan riittava tieto hankkeen
tavoitteista, mahdollisista vaikutuksista ja jatkosuunnittelun edellytyksista.

Tassa vaiheessa ei ole tarkoituksenmukaista eika lain edellyttdamaa tehda
yksityiskohtaista vaikutusten arviointia tai ratkaista kaavoituksen
lopputulosta. Nama seikat arvioidaan myohemmassa kaavoitusvaiheissa.

Nain ollen kaupunginhallituksen paatosta ei voida pitaa lainvastaisena,
vaan se perustuu paatdksenteon kannalta riittavaan tietopohjaan ja vastaa
sisalténsa ja tarkkuutensa osalta paatoksen luonnetta ja vaihetta.

Viitasaaren kaupungin 1.6.2025 voimaan tulleen hallintosaannén §:n 22
mukaan kaupungihallitus paattaa kaikkien kaavojen osalta vireillepanosta
ja muuttamisen vireillepanosta seka kaavojen laatimisesta.

Kaupunginhallitus ei ole paatosta tehdessaan ylittanyt toimivaltaansa eika
kaavoitusaloitteen paatoksessa ole todettu laillisuuvirheita.



Paatosehdotus

Paatos
Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Oikaisuvaatimus tulee hylata perusteettomana.

Oheismateriaali:
- Oikaisuvaatimus PVY

Lisétietoja: Kaupunginjohtaja Helena Vuopionperéa-Kovanen, puh.

050 307 6114, helena.vuopionpera-kovanen@yviitasaari.fi, elinympéaristén
Ja asumisen palvelualuejohtaja Jukka Tuohimaa, puh. 040 152 7225,
jukka.tuohimaa@yviitasaari.fi, rakennusarkkitehti Riina Pietarila, puh.

040 571 1865, riina.pietarila@viitasaari.fi

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen edella mainituin
perustein.

Hyvaksyttiin.
Kunnallisvalitus

Ote: Oikaisuvaatimuksen tekija
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