Oikaisuvaatimus Pyoreisen tuulivoimahankkeen kaavoituksen kdynnistamissopimuksesta/
LPO

Kaupunginhallitus 10.11.2025 § 286
387/11.00.03/2025

Oikaisuvaatimus koskien kaupunginhallituksen 18.8.2025
kasittelemaa pykalaa 197 / LPO

Kaupunginhallitus on 18.8.2025 §:ssa 197 paattanyt kaavoituksen
kaynnistamissopimuksen kasittelysta seka kaavan vireilletulosta
Viitasaaren kaupungin lounaisosassa, Kantatie 77 ja Pyydysmaen valiselle
alueelle (Pyoreisen tuulivoimahanke). LPO on tehnyt paatoksesta
oikaisuvaatimuksen, joka on saapunut kaupungin kirjaamoon 12.9.2025

Oikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Kuntalain 89 §:n mukaan kunnanhallituksen ja lautakunnan, niiden jaoston
seka niiden alaisten viranomaisen paatokseen tyytymaton voi tehda
kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Kuntalain 92 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen voi tehda seka kunnan
jasen, etta asianosainen itse eli se, johon paatés on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa.

Kuntalain 93 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksiannosta.

Kuntalain 95 §:n mukaan kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta
tiedon, kun poytakirja on asetettu yleisesti nahtaville.

Kaupunginhallituksen poytakirja 18.8.2025 on asetettu yleisesti nahtavaksi
22.8.2025, jolloin kunnan jasenten katsotaan saaneen paatoksesta tiedon.

Oikaisuvaatimus on saapunut maaraajassa.
Oikaisuvaatimuksen keskeinen sisilt6 ja perustelut

Oikaisuvaatimuksen keskeinen sisalto liittyy valittajan vaatimukseen
kumota kaupunginhallituksen 18.8.2025 §:ss& 197 kohta 2
kokonaisuudessaan seka hylattava kaavoituksen kaynnistamissopimus
Elements Suomi Oy:n kanssa. Valittaja katsoo paatoksen tehdyn
puutteellisesti valmisteltuna ja virheellisin argumentein perusteltuna.
Valittaja on erittdin huolissaan lahelld olevan Hiekkajarven tilanteesta
muuttuvassa ymparistossa, joka halutaan sailyttaa edelleen puhtaana
uimista ja kalastusta varten. Valittaja esittda huolensa myds yleisesti
luontoarvoja kohtaan tuulivoima-alueella.

Vastine oikaisuvaatimukseen
Péaéatbksenteko puutteellisten tietojen varassa

Viitasaaren kaupunki on toimittanut hankeyhtiélle kaupunginhallituksen
24.10.2022 § 208 ohjeet tuulivoimahankkeiden ennakkoesittelyille
tuulivoimakaavoituksen kaynnistdmisen mahdollisuuksien arvioimiseksi.
Viitasaaren kaupungin ohjeet varmistavat, etta kaikilla toimijoilla on
kaytettavissa yhdenmukaiset tiedot hankesuunnittelun aikana ja



toimintatapa on ennakkoon maaritelty. Hankekehittely ei edellytd kunnan
tai muun viranomaisen lupaa. Hanketoimijat tutkivat oma-aloitteisesti
potentiaalisia tuulivoima-alueita eripuolilla Suomea ja laativat
maanvuokrasopimuksia maanomistajien kanssa paasaantoisesti ennen
kuin kaavoitusaloitetta on jatetty kunnille kasittelyyn.

Tietojen taustaselvitykset perustuvat riittdvan laajoihin esiselvitys-
materiaaleihin, joissa selvitetddn mm. alueiden tuulioloja, infrastruktuuria,
maankayttda, etaisyyksia ja ymparistda seka kaavoitustilannetta. Kun
potentiaalisin alue on valittu, selvitetdan sen nykytila ja soveltuvuus
tuulivoimalle. Tama tehdaan arvioimalla alustavasti projektin tekniset,
taloudelliset ja maankaytolliset toteutusedellytykset, usein erilaisten
selvitysten pohjalta. Alueen valintaan vaikuttavat mm. alueen
kaavoitustilanne, alueen tuuliolosuhteet, alueen etaisyydet sahkdverkkoon
ja mahdollisiin liittyméapisteisiin, tieverkkoon ja asutukseen, alueen
luontoarvot, alueen ilmailun rajoitukset seka alueen maanomistajuus.

Tuulivoimapuistohanke tuodaan yleensa kuntiin esiteltavaksi viimeistaan
siind vaiheessa, kun perustietojen pohjalta hankealue on hanketoimijan
tulkinnan mukaisesti soveltuva tuulivoimatuotantoon, alueelta on saatu
maanvuokrasopimuksia ja yleiskaavoitus olisi tarpeen kaynnistaa kunnan
paatoksella.

Tuulivoimayhtiot laativat usein myds vuokrasopimuksia maanomistajien
kanssa jo ennen kaavoitusaloitetta tai kaavoituksen kaynnistamis-
sopimusta. Mikali tuulivoimayhtion kannalta hankealue on potentiaalinen ja
maanvuokrasopimuksia on saatu laadittua, voi hankeyhtid jattaa
kaavoitusaloitteen kuntaan. Lisaksi tdssa vaiheessa hankeyhtidlla on
oikeus esittdd YVA-menettelyd hankkeelleen, johon ELY-keskus antaa
paatoksen

Pydreisen tuulivoimahankkeen hanketoimija Elements Suomi Oy on tehnyt
perusteellista taustaselvitysty6ta Viitasaaren kaupungin antamien ohjeiden
mukaan ja esitellyt hankesuunnitelmiaan ensin kaupungin viranomaisille ja
taman jalkeen paattjjille kaupunginhallituksen kokouksessa 18.8.2025 §
197. Viranomaiset ja paattajat ovat saaneet luettavaksi
esiselvitysmateriaalin, jossa on kartoitettu muun muassa lahialueiden
tuulivoimapuistot, linnuston ja elaimiston tilanne, metsatyypit ja
kasvillisuus, luonnonsuojelualueet ja -kohteet, alustavia melu- ja
valkemallinnuksia, maisemavaikutusten arviointia ja maakuntakaavan
suhdetta suunnittelualueeseen seka hankkeen taloudellisia vaikutuksia.

Taman lisaksi YVA-tarveharkintapaatosta varten on tehty laaja, 69-
sivuinen asiakirja, jossa kasitellaan kaavoituksen nykytilannetta,
maisemaa, muinaisjaannoksia ja kulttuuriymparistdd, maa- ja kallioperaa,
pintavesia, pohjavesia, luonnonymparistéa, melua ja valketta, iimanlaatua
ja ilmastoa, liikennetta ja ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia seka vaikutuksia
elinkeinoihin ja palveluihin. Lisaksi on arvoitu yhteisvaikutuksia muiden
hankkeiden kanssa ja YVA-menettelyn tarvetta sekd annettu lista
kaavoituksen yhteydessa tehtdvista selvityksista.

Tuulivoimakaavoituksessa maanvuokrasopimus tapahtuu maanomistajan
ja hankeyhtion valilla. Tuulivoimalaa ei rakenneta kenenkdan maille ilman
maanomistajan suostumusta. Sopimukset eivat ole julkisia asiakirjoja,
joiden sisallésta kaupungin viranomaisten tai asukkaiden tulisi tietaa.
Naiden perusteella voidaan todeta, ettéd hankkeen taustatietojen
kokoamiseksi on tehty perusteellista ja tasmallista selvitystyota.
Kaavoituksessa vaadittavia laajempia selvitystoita ei ole syyta kaynnistaa,
ennen kuin kaavoitusaloite on hyvaksytty kaupunginhallituksessa.



Viitasaaren kaupungin hallintosaannén 22 § kohdan 28 mukaan
kaupunginhallitus paattaa kaikkien kaavojen osalta vireillepanosta ja
muuttamisen vireillepanosta seka kaavojen laatimisesta (AKL 36 §, 51 §).
Lisaksi kohdan 29 mukaan kaavoitukseen liittyvien sopimusten
tekemisesta.

Ympéristbvaikutusten arviointi

Tuulivoimalahanke edellyttdd ymparistdvaikutusten arviointimenettelya
(YVA-menettely), mikali yksittaisten tuulivoimaloiden lukumaara on
vahintaan 10 kappaletta, tai hankkeen kokonaisteho on vahintaan 45 MW.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi lisaksi yksittdistapauksessa
paattaa, ettd YVA-menettelya on sovellettava pienempaan
tuulivoimahankkeeseen tai sen muutokseen, jos hanke todennakoisesti
aiheuttaa merkittavia ymparistévaikutuksia. Keski-Suomen ELY-keskus on
antanut ratkaisun YVA-tarveharkinnasta, jossa se toteaa, ettd Pydreisen
tuulivoimahankkeeseen ei sovelleta lakia ymparistovaikutusten arvioinnista
(YVAL 252/2017).

Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskus (ELY) on antanut
paatoksensa ymparistovaikutusten arviointimenettelyn soveltamisesta
Pyoreisen tuulivoimahankkeessa, jonka hanketoimijana toimii Elements
Suomi Oy. Hankkeesta vastaava on toimittanut YVA-lain 12 §:n ja YVA-
asetuksen 1 §:n edellyttamat tiedot hankkeesta YVA-menettelyn
soveltamista koskevan paatdksen laatimista varten ELY-keskukselle.
Keski-Suomen ELY-keskus on lisdksi pyytanyt hankkeesta lausunnot
seuraavilta tahoilta: Keski-Suomen liitto, Keski-Suomen museo,
Metsahallitus ja Viitasaaren kaupunki. Lisaksi ennen paatoksen tekoa
hankkeesta on pyydetty asiantuntijakommentit Keski-Suomen ELY-
keskuksen eri asiantuntijoilta.

Alueen vesistot

Hankealue on paaosin tiheasti ojitettua metsatalousaluetta. Hankealueen
itdosassa sijaitsevat Pyoreisen jarvi ja Kaijanlampi ja osin lansireunalla
Pieni Havukkalampi ja Iso Havukkalampi. Hankealueen halki laskee kaksi
puroa.

Tuulivoimaloiden perustusten, huoltotiestdn ja voimajohtojen rakentamisen
vaatimat maanmuokkaustyot saattavat aiheuttaa valillisia vaikutuksia
alueen pintavesiin. My0Os suoria vaikutuksia saattaa aiheutua esimerkiksi
rakennettaessa tielinjoja tai voimajohtoja pienvesien, kuten pienten jokien
tai purojen yli.

Hankealueella tai sen laheisyydessa ei sijaitse mahdollisille vesisto-
vaikutuksille herkkia kohteita, minka takia pintavesiin kohdistuvat
vaikutukset arvioidaan vahaiseksi. Tuulivoimapuiston pintavedet eivat
laske suoraan hankealueen koillispuolen Hakovuori-Koljatin Natura-alueen
kautta eika vesia kulkeudu suoraan Yla-Keiteleen Natura-alueelle.

Tuulivoimapuiston rakentamisen aikana ei kayteta sellaisia aineita, jotka
voisivat haitallisessa maarin liueta maaperaan ja joutua valunnan kautta tai
suoraan paastdina vesistdihin. Ennakoimattomissa onnettomuustilanteissa
vesistdjen pilaantumisriski on mahdollinen, mutta siihen varaudutaan
asianmukaisin suojatoimin. Vesistévaikutuksia voidaan vahentaa ja estaa
tehokkaasti huolellisella hankesuunnittelulla. Siten kokonaisuudessaan
vaikutukset pintavesiin arvioidaan vahaisiksi, paikallisiksi ja
lyhytkestoisiksi.



Pohjavesiston nakékulmasta hankealue ei sijaitse luokitellulla
pohjavesialueella. LAhimmat pohjavesialueet sijaitsevat Huopanassa (2,1
km), Vuorilahdessa (n. 3 km) ja Karhuniemessa (n. 6 km).

Hiekkajarvea ei ole tilaluokiteltu YVA-tarveharkintaselvityksessa.
Selvityksessa on maininta, etta pieneltad osalta hankealueen eteldosasta
pintavedet kulkeutuvat Hiekkajarveen, mutta voimaloita ja rakentamista ei
sijoitu valuma-alueelle. Hiekkajarvi ei nouse mydskaan keskeneraisena
olevan Keiteleena lansipuolen rantaosayleiskaavan selvityksissa
merkittavaksi jarveksi tai maisema-alueeksi. Kyseisen kaavan maisema- ja
luontoselvitys on tehty vuonna 2016.

Tuulivoimaloiden ja huoltoteiden rakentamisesta ei arvioida aiheutuvan
pohjaveden pilaantumisriskia luokitelluille pohjavesialueille etaisyyksien
takia. Tuulivoimahankkeen rakentamisen aikana alueella tehdaan
tavanomaista rakentamista, jolloin hankealueen pohjavesiin voi syntya
pienia ja lyhytaikaisia vaikutuksia. Toiminnan aikana pohjavesivaikutuksia
voi syntya poikkeustilanteissa, esimerkiksi 6ljyvuodon seurauksena.
Alueella syntyvan pohjaveden maara arvioidaan olevan vahainen
maaperan rakenteen takia. Asianmukaisella rakentamisella ja pohjavesien
suojaustoimilla vaikutukset pohjavesiin jadvat kokonaisuudessaan pieniksi.

Alueen virkistyskaytté

Suunnitellun tuulivoimapuiston vaikutukset lahiympariston asutukseen,
viihtyvyyteen, elinoloihin ja virkistyskayttéén ovat kokonaisuutena vahaisia.
Vaikutukset koostuvat rakentamisvaiheessa lilkkenne- ja meluvaikutuksista
sekd maankaytén muutoksesta hankealueella. Toiminnan aikaiset
vaikutukset koostuvat maisemavaikutuksista seka melu- ja
valkevaikutuksista. Tehdyn melumallinnuksen perusteella melutasot eivat
ylita valtioneuvoston asettamia ohjearvoja hankealueen laheisyydessa
olevien asuin- ja lomarakennusten kohdalla. Valkemallinnuksen perusteella
valketta voi vuodessa aiheutua noin 8 tuntia yhden hankealueen
I&nsipuolella sijaitsevan asuinrakennuksen kohdalle Katajakankaalla.
Vuositasolla valke on kuitenkin vahaista. Maisemavaikutukset voivat
heikentaa asuinviihtyvyytta, mutta vaikutukset ovat kokijasta riippuvaisia.
Nakemaalueanalyysin mukaan maisemavaikutusten kuitenkin arvioidaan
jdévan hyvin pieniksi [ahimpien asuin- ja lomarakennusten kohdalla.
Useimmille lahimmille asuin- ja lomarakennuksille voimalat eivat nay
lainkaan tai niistd nakyy vain hyvin pieni osa.

Tuulivoimapuisto ei esta alueella liikkumista eika virkistyskayttoa.
Tuulivoimapuisto muuttaa kuitenkin alueen metsaista ymparistoa ja
maisemassa tapahtuvat muutokset sekd voimaloiden &ani, varjostus ja
nakyminen voidaan kokea virkistyskayttda hairitsevana. Nakema-
alueanalyysin mukaan Koljatin luonnonsuojelualueelle ei kohdistu
maisemavaikutuksia, yhta hyvin suppeaa kohtaa lukuun ottamatta.

Loppupéételmé

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty juridisia tai muita perusteita, joiden
perusteella kaupunginhallituksen kohdan 2 paatos tulisi kumota ja
kaavoituksen kaynnistamissopimusluonnos hylata.

Kaavoituksen kaynnistdmissopimuksen arviointi virheellisille oletuksille ja
vaillinaisille selvityksille ei ole tdssa vaiheessa perusteltua, silla kyseisessa
hankkeessa ei ole viela esitetty varsinaisessa kaavoitusprosessissa
julkaistavia asiakirjoja. Talla hetkelld kaupungille on jatetty vasta
kaavoitusaloite ja kaupungin ja hanketoimijan valilla on laadittu



Paatosehdotus

Paatos
Muutoksenhaku

Toimenpiteet

kaavoituksen kaynnistdmissopimusluonnos. Nama ovat osa hankkeen
esiselvitysvaihetta, jotka mahdollistavat kaavoituksen kaynnistamisen.

Kaupunginhallituksen paatoés 18.8.2025 §197 ei ole lopullinen lupapaatos,
vaan osa kaavoitusprosessin alkuvaihetta, jossa paatettiin kdynnistaa
tuulivoimahankkeen valmistelu ja kaavoitus. Paatoksen luonne huomioon
ottaen sen ei tulekaan sisaltaa yksityiskohtaisia kaavaratkaisuja tai
lopullisia ratkaisuja hankkeen toteuttamisesta.

Paatdksen tueksi kaupunginhallitukselle on toimitettu laaja tausta-aineisto,
joka sisaltdd muun muassa hankkeen lahtotiedot, alustavat selvitykset ja
vaikutusarviot, suunnittelun lahtékohdat, puolustusvoimien lausunto jne.
Paatoksentekijoilla on siten ollut kaytossaan riittava tieto hankkeen
tavoitteista, mahdollisista vaikutuksista ja jatkosuunnittelun edellytyksista.

Tassa vaiheessa ei ole tarkoituksenmukaista eika lain edellyttamaa tehda
yksityiskohtaista vaikutusten arviointia tai ratkaista kaavoituksen
lopputulosta. Nama seikat arvioidaan myéhemmassa kaavoitusvaiheissa.

Nain ollen kaupunginhallituksen paatosta ei voida pitda lainvastaisena,
vaan se perustuu paatdksenteon kannalta riittavaan tietopohjaan ja vastaa
sisaltonsa ja tarkkuutensa osalta paatoksen luonnetta ja vaihetta.

Viitasaaren kaupungin 1.6.2025 voimaan tulleen hallintosdannoén §:n 22
mukaan kaupunginhallitus paattaa kaikkien kaavojen osalta vireillepanosta
ja muuttamisen vireillepanosta seka kaavojen laatimisesta.

Kaupunginhallitus ei ole paatésta tehdessaan ylittanyt toimivaltaansa eika
kaavoitusaloitteen paatoksessa ei ole todettu laillisuusvirheita.

Oikaisuvaatimus tulee hylata perusteettomana.

Oheismateriaali:
- Oikaisuvaatimus LPO

Lisé&tietoja: Kaupunginjohtaja Helena Vuopionper&-Kovanen, puh.

050 307 6114, helena.vuopionpera-kovanen@yviitasaari.fi, elinympéaristén
Jja asumisen palvelualuejohtaja Jukka Tuohimaa, puh. 040 152 7225,
jukka.tuohimaa@viitasaari.fi, rakennusarkkitehti Riina Pietarila, puh.

040 571 1865, riina.pietarila@yviitasaari.fi

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen edelld mainituin
perustein.

Hyvaksyttiin.
Kunnallisvalitus

Ote: Oikaisuvaatimuksen tekija
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