Elinympariston ja asumisen lautakunnan talousarvio vuodelle 2026

Elinymparistdn ja asumisen lautakunta 07.10.2025 § 51

Kaupunginhallitus on antanut talousarvion laadintaohjeet kokouksessaan
18.8.2025 §195. Kuntastrategia tulee ottaa huomioon kunnan talousarvion
ja -suunnitelman laatimisessa. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava
siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien
hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Vuoden 2026 osalta olennaisimmat tavoitteet ovat mm.
palkkakustannusten vahentaminen -3%, ja seka erityisesti ulkoisten
vuokramenojan osalta tavoite on -15%. Muiden kustannusten osalta
tavoitellaan ettei kulut kasva.

Talousarvion kustannuksista mm. pelkka kaukolammon hinnan nousu on
n. 70 000€ negatiivinen talousarvioon 2025 verrattuna.

Henkildston osalta kunnossapidon henkildstokuluista on pystytty
saastamaan merkittavasti mm. elakoitymisen johdosta, jonka tehtavat
pystytaan jarjestelemaan uudestaan. Lisaksi liikunta-alueiden
erilliskorvausten ja kausityontekijan resursseja vahennetaan.

Tilapalveluiden osalta henkildstokulut kasvavat, vaikka henkiléstdn maaraa
ei ole kasvatettu. Talousarvion vertailua vuoteen 2025 hankaloittaa moni
asia, mm. vuonna 2024 alkaneet tilapalvelun oppisopimukset, joiden
palkkakuluja ei ollut viela 2025 palvelualueella, mutta tydpanos on taytynyt
budjetoida vuodelle 2026. Kuitenkin my®ds samassa yhteydessa
tilapalveluille myytava kiinteistonhoidon tulot kasvavat myds, joka
kompensoi henkildstdkulun vaikutuksia.

Talousarviossa on tekstiosissa huomioitu tavoitteet mm. puhtauspalvelun
siivoustyon mitoitukset, joista voi toteutuessaan saada merkittavia
saastoja. Ollessaan tukipalvelu, siivouspalvelun taso pitda kuitenkin sopia
yhdessa kayttajien kanssa.

Suurimpia vaikuttavia tekijéita talousarvioon edellisvuoteen verrattuna on
tilapalvelun toimintakatteen heikentyminen. Hyvinvointialueen vuokrat,
erityisesti terveyskeskus seka Lehtola.

Erityisesti talousarviossa nakyy ulkoisten vuokrien nousu. Ulkoisten
vuokrien vaikutuksien tavoitteita ei voida ottaa huomioon viela
talousarviovaiheessa, koska paatoksia mm. koulutuskiinteiston tai
varhaiskasvatuksen tilaratkaisuista ei ole tehty, mutta toteutuessaan
toisivat kaupungille saastgja.

Sisaisten vyorytysten puuttuessa liitteena oleva vertailu on vain ulkoisista
tuloista ja menoista. On huomionarvoista, ettd esimerkiksi ulos myytava
kiinteisténhoidon ulkoinen tulo voidaan kirjata talousarvioon vasta, kun
sisdiset vyorytykset on syotetty talousarvioon. Tasta syysta myos tulopuoli
ei ole vertailtavissa.



Taydennetty talousarvio toimitetaan lautakunnan jasenille ennen
lautakunnan kokousta. Liitteen talousarviovertailu on tarkka ulkoisten
kulujen osalta.

Oheismateriaali:

- Talousarvioehdotus v. 2026 (ulkoiset)

- Talousarvion tekstiosa vuodelle 2026

- Viitasaaren kaupunginhallitus 18.8.2025 § 195 / Talousarvio ja -
suunnitelma 2026-2029 laadintaohje

Lisatiedot:
Elinymparistdn ja asumisen palvelualuejohtaja Jukka Tuohimaa
puh. 040 152 7225

Paatdsehdotus Elinymparistdn ja asumisen palvelualuejohtaja:

Elinymparistdbn ja asumisen lautakunta ka&sittelee elinymparistén ja
asumisen  palvelualueen talousarvion ja esittdd talousarvion
kaupunginhallitukselle ja valtuustolle hyvaksyttavaksi.

Elinympariston ja asumisen palvelualuejohtajan kokouksessa tekema
muutettu paatosehdotus:

Elinymparistdn ja asumisen lautakunta kdy keskustelua talousarviosta ja
paattaa, etta talousarvion kasittely jatkuu virkatyéna lautakunnan evastysten
jalkeen. Puhtauspalveluiden palvelutasoa tulee tarkistaa ja mitoittaa

uudelleen.
Paatos Hyvaksyttiin muutettu paatésehdotus.
Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet jatkokasittely elinymparistén ja asumisen lautakunta

Elinympariston ja asumisen lautakunta 04.11.2025 § 58
424/02.00.00/2025

Elinymparistdn ja asumisen palvelualue on toteuttanut lautakunnan
evastysten mukaisesti talousarvion valmistelua. Edellisen
lautakuntakasittelyn jalkeen on haettu edelleen toiminnallisia muutoksia
seka viety valmistelussa olevia sdastétoimenpiteitd yhdessa
kayttajaryhmien kanssa talousarvioon. Olennaisena muutoksena aiempaan
talousarviokasittelyyn on liséksi uuden paivakotirynman rakentaminen.

Talousarvio on ulkoisia kuluja arvioitaessa raamin mukainen. Tulojen
kasvattaminen on vaikeaa, koska palvelualueen ulkoinen tulo syntyy
sopimuksista joita ei kasitella palvelualueella. Myéskin sisaisten
vyorytysten kustannukset muodostuvat keskushallinnon kustannuksista,
joihin elinymparistdn ja asumisen palvelualueella ei voida suoraan
vaikuttaa.



Kokonaisuutena ulkoiset kulut palvelualueella pudonneet 0,85%.
Henkildstokulujen osalta ei saavutettu -3% tavoiteraamia, koska
henkilostokulujen vahennys on palvelualueella n. 2%. Merkittdvampana
syyna raamiin paasemattomyyteen on tiukkaan mitoitettu henkilostotyo, ja
my0s oppisopimuskoulutettavat, joiden osalta vuonna 2025 ei palkkakulua
ole toteutunut, joka vaaristda vuosien vertailua. Palvelualueella on
huomioitu elakditymiset ja vahennetty kausitydntekijdiden maaraa ja
sijaismaararahojen maaraa tilapalveluilla, kunnossapidossa ja ruoka- ja
puhtauspalveluissa. Palvelujen ostot vahenevat talousarviovuonna 7,15%
(95 418€), ja aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostot yhteensa 2,39%
(41 145€).

Tulopuoli on haastava. Tulopuolen suurimmat tiedossa olleet muutokset on
huomioitu jo raamissa. Ulkoiset vuokrat vahenevat yhteensa 459 000€,
josta hyvivointialueen osuus merkittavin.

Palvelualueen talousarvioon kun otetaan huomioon poistot, seka sisaiset
tukipalveluiden vyoéryt (henkildstéhallinto, ICT ja taloushallinnan
vyOrytykset), tilikauden alijagdma on suurempi kuin vuonna 2025.

Olennaisimmat huomiot talousarvioon vaikuttavista toimenpiteista ulkoisten
kulujen osalta.

Kunnnossapitopalvelut:

Kunnossapitopalvelut ovat paasseet hallituksen raamitavoitteisiin.
Talousarviossa ulkoiset toimintakulut pienenevat 5,86% verrattuna 2025
talousarvioon (77 202€). Henkildstdkulut vahenevat 12,05%. Toimintakate
paranee yhteensan n. 97 000€ talousarvioesityksessa vuodesta 2025.

Huomiot tai muutokset toiminnassa:

1. Traktorin kuljettajan tilalle ei palkata uutta tydntekijaa. Traktoritdiden
ostopalvelut lisdantyvat arvion mukaan maltillisesti, koska myds
tydyksikdn sisdssa muu henkiléstd on kouluttautunut konetoihin.

2. Liikuntapaikkojen sunnuntai-varallaoloa esitetaan lopetettavaksi
1.1.2026 alkaen.

3. Hulevesimaksun kayttéénotto (+ 20 000€)

4. Yksityistieavustusten vahentaminen n. 9%, (10 000€)

5. Robottiruohonleikkureiden hankinnat valmistelussa

Tilapalvelu:

Tilapalvelu ei paase raamiin. Talousarviota on ollut haastavaa verrata
vuoteen 2025, koska tilapalvelun talousarviossa on ollut mm. 2
oppisopimuskoulutettavaa, joiden palkkatukipaatdkset on tehty ennen TE-
uudistusta. Tata tydpanosta on kuitenkin tarve budjetoida vuodelle 2026.
Kausityontekijoista on talousarviovalmistelun aikana on joka tapauksessa
vahennetty 1 htv, mutta henkilostokuluissa tama nayttaa silti negatiivista,
eika palkkakulujen nousua ei ole saatu kompensoitua. Tilapalvelu myds
myy kiinteisténhoitoa, jolloin kiinteisténhoidon henkiléstokulut on mitoitettu
tytaryhtididen tarpeiden mukaisesti. Vuoden 2025 talousarviossa on lisaksi
toteumia, joita ei ole huomioitu budjetissa, jotka on taytynyt ottaa huomioon
vuonna 2026.

Ongelmallisten kiinteistojen kulupuoleen ei ole mahdollista puuttua
palvelualueen paatoksilla. Vuoden 2025 tilinpaatoksessa lautakunta on
vaatinut kriittistd suhtautumista mm. koulutuskiinteistén kulujen



nousemiseen, joka on toimintakatteen osalta edelleen — 88 878€
(toimintakulut — 154 380€). Lisaksi on myds kustannuksia, jotka
kohdistuvat vuodelle 2026, mutta eivat enda jatkossa suunnitelmavuosille
2027 eteenpain (nuohoukset seka sote- ja PTS-selvitykset).

Huomiot ja toimenpiteet:

1. Vaka-ratkaisut vaikuttavat syksyyn 2026. Muksumaen ja Taikataskun

vuokrasopimusten paattyminen otettu huomioon talousarviossa.

Kulmala ja Tuulentupa ovat palvelutuotannossa vuoden 2026 loppuun.

Uusi paivakoti perustettu kirjanpitoon.

Kaukoldmmdn kustannukset nousevat n. 75 000€

Yhtidittamis- ja kiinteistOstrategiatydta n. 35 000€

llmanvaihdon nuohous- ja saatotoita kohdistuu vuodelle 2026 yht.

52 000€ (sivistyspalveluiden kiinteistot).

5. Yhden kausityontekijan vahentaminen.

6. Vartiontipalveluiden lopettaminen 1.1.2026 alkaen.

7. Yhtidittamisselvitystyo / kiinteistOstrategia valmiiksi 2026 vuoden
aikana.

N

Ruoka- ja puhtauspalvelut:

Ruoka- ja puhtauspalvelut paasevat raamiin talousarviossa. Ulkoiset
toimintakulut kokonaisuudessaan putoavat n. 3%. Henkil6stokulujen osalta
kulut tippuvat vuodesta 2025 -3,07%. Puhtauspalveluiden toimenpiteiden
kautta konsernitasolla sdastda syntyy todennakdisesti enemmankin, mutta
talla ei ole vaikutusta palvelualueen budjettiin kuin siltd osin, etta tulot
kohdentuvat kohteisiin joissa ennen ollut ulkoista palvelujen ostoa. Myds
ulkoinen tulo voi tulla kyseeseen, jos myymme siivouspalveluita
esimerkiksi tytaryhtididen tiloihin.

Ruokapalvelut:

Talousarviossa henkilostomaaraa keittiolla ei voida vahentaa. Tavoitteet
liittyvat erityisesti sijaismaararahoista saastamiseen, yhteistydssa
puhtauspalveluiden kanssa.

Sijaiskulujen saastda tavoitellaan myoés ruoan kuljettajan tehtavien
hoitamisella yksikdssa sisaisesti ravitsemustydntekijan toimesta —
poissaolo tarkoittaa sita, etta ravitsemustydntekija jaa keittiolle toihin, ja
sijaiskuljettaja hoidetaan sisaisesti palvelualueella.

1. Siivoustydn mitoitusten keventaminen tuo lisdresursia myos keittion
avustaviin tehtaviin (tiskilinjasto ym.)
2. Ruokakuljettajan tehtavien hoito sisaisesti.

Puhtauspalvelut:

Puhtauspalveluiden talousarviossa tapahtuu yksi elakdityminen (50%)
alkuvuoden aikana, tdhan toimeen ei palkata uutta tyontekijaa. Siivoustyon
kevennykset ajetaan organisaation lapi. Ensisijaisesti vahennetaan ulkoisia
palvelujen ostoja (yht. 7 kpl), jotka eivat suoraan nay palvelualueen
budjetissa ostopalveluina, koska nuorisotoimi, liikkuntapalvelut, Wyp Oy ja
keskushallinto maksaa palvelut suoraan palveluntuottajille.

Huomiot ja toimenpiteet:

1. Siivoustyon mitoitusten keventaminen ja lapikaynti kaikissa kaupungin
kohteissa, erityisesti sivistystoimessa.



Paatosehdotus

Paatos

2. Kustannussaastoét palvelualueella suoraan sijaismaararahoissa seka
yhden 50% tyéntekijan eldkoitymisen kautta.

3. Tilannetta tarkastellaan erikseen irtisanoutumisten tai seuraavien
elakoitymisten mukaisesti.

4. Kustannussaastot konsernitasolla ostopalveluiden vahentamisen
kautta. Puhtauspalveluiden tulojen Iahteet ja maarat yksikkdtasolla
muuttuvat konsernin sisalla, mutta tulojen maara pysyy ennallaan.

Kaavoitus ja maankaytto:

Talousarviossa ei vuonna 2026 merkittavia laite- tai
ohjelmistoinvestointeja, jolloin talousarvio on pienempi kuin vuosi 2025.
Ulkoiset toimintakulut tippuvat 9,84%. Ylikunnallisen kaavoituksen
jarjestaminen kaynnistyy todennakoisesti vuoden 2027 alusta, eika silla ole
talousarviovaikutuksia viela vuodelle 2026.

Huomiot ja toimenpiteet:

1. Kaavoitushankkeita kaynnistettava — ei vara sdastaa enempaa

2. Ylikunnallinen kaavoituspalvelu saatava paatdéksentekoon, tai
vaihtoehtoisesti taytetdan kaavoitusarkkitehdin virka. Nykytilanne on
tilapainen.

Oheismateriaali:

- Talousarvioehdotus v. 2026

- Talousarvion tekstiosa vuodelle 2026

- Viitasaaren kaupunginhallitus 18.8.2025 § 195 / Talousarvio ja -
suunnitelma 2026-2029 laadintaohje

Lisatiedot:
Elinymparistdn ja asumisen palvelualuejohtaja Jukka Tuohimaa
puh. 040 152 7225

Elinymparistdn ja asumisen palvelualuejohtaja.

Elinymparistén ja asumisen lautakunta kasittelee elinympéaristén ja
asumisen  palvelualueen talousarvion ja  esittdd talousarvion
kaupunginhallitukselle ja valtuustolle hyvaksyttavaksi.

Lisaksi elinympariston ja asumisen lautakunta esittda hallitukselle, etta
kaupunki ryhtyy toimenpiteisiin ongelmakiinteistdjen osalta, jotta kiinteistdja
saadaan myytya tai tehtya purkupaatodksia, jotta kulurakennetta saadaan
vastaamaan enemman kaupungin kantokykya.

Mervi Paananen esitti, ettd yksityisteiden avustuksiin varataan 140.000 €
vuodelle 2026. Lautakunta kannatti ehdotusta.

Lautakunta paatti esittdd kaupunginhallitukselle, etta yksityisteiden
avustuksiin varataan 140.000 € vuodelle 2026. Muutoin hyvaksyttiin
paatésehdotuksen mukaisesti.

Merkitdan poytakirjaan, ettd Jorma Kekkonen poistui kokouksesta tdman
pykalan kasittelyn aikana klo 15.18.



Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet ote kaupunginhallitus, talous- ja tietohallintojohtaja



