VIITASAAREN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA

Kaupunginhallitus § 243 06.10.2025
Kaupunginhallitus § 302 17.11.2025

Yhteistoimintaneuvotteluiden lopputuloksen vahvistaminen

Kaupunginhallitus 06.10.2025 § 243

Kuntien yhteistoiminnasta annetun lain 4 §:n 1 momentin mukaan
tydnantajan ja henkildston valisessa yhteistoiminnassa kasitellaan sellaiset
asiat, jotka koskevat henkildstdn asemaan merkittavasti vaikuttavia
muutoksia tydn organisoinnissa, palvelujen uudelleen jarjestamisen
periaatteita ja taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeenpantavia osa-
aikaistamisia, lomauttamisia tai irtisanomisia.

Taustaa

Uusi eldinlaakintahuoltolaki velvoittaa kunnat maarittdmaan elainladkinnan
tarjottavat palvelut todellisen tarpeen mukaan ja huomiomaan entista
paremmin yksityinen palveluntarjonta. Uusi laki astuu voimaan 1.1.2026.
Ymparistdpalvelujen talousarvioehdotus vuodelle 2026 on 7,2 % suurempi
kuin edellisvuonna, eika talousarvio pysy vastuukunnan asettamassa
talousarvioraamissa. Paivitetyn resurssilaskelman seka elainlaakareilta
saadun palautteen perusteella paivaaikaisia tyotehtavia on nyKkyisiin
resursseihin nahden liilan vahan. Tama heikentdd muun muassa sijaisten
saatavuutta, mika puolestaan vaikeuttaa lakisaateisen paivystyksen
jarjestamista. Naista edella mainituista syista Viitasaaren kaupunki
ymparistépalvelujen vastuukuntana kaynnistdd muutosneuvottelut
elainlaakinnan osalta.

Suunniteltu aikataulu

Muutosneuvottelut aloitetaan 13.10.2025. Lain tydnantajan ja henkildston
valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella (449/2007)
mukaan, mikali tydnantajan harkitsema irtisanominen, osa-aikaistaminen
tai 90 paivaa pidempi lomauttaminen kohdistuu vahintaan kymmeneen
tyéntekijaan, tydnantajan katsotaan tayttaneen neuvotteluvelvoitteensa,
kun neuvotteluja on kayty vahintdan kuuden viikon ajanjaksona niiden
alkamisesta lukien, ellei muutosneuvotteluissa toisin sovita. Tavoitteena on
saada muutosneuvottelut paatdkseen 10.11.2025 mennessa.

Kaupunginhallitus kasittelee muutosneuvotteluiden lopputuleman
kokouksessaan 17.11.2025. Taman jalkeen toimivaltaiset viranomaiset
toimeenpanevat muutosneuvotteluiden tuloksen erillisilla paatoksilla, jotka
annetaan asianosaisille tiedoksi. Muutosneuvottelu korvaavat lain
mukaisesti erilliset asianosaisten kuulemiset. Muutokset palvelussuhteisiin
astuvat voimaan irtisanomisajan jalkeen, ellei yksittaistilanteessa
asianosaisen kanssa esim. tehtdvamuutoksesta toisin sovita. Mahdolliset
irtisanomisajat maaraytyvat KVTES:n mukaan.

Alustava arvio henkildstdvaikutuksista
Kuluvana vuonna tilanne on karjistynyt niin, etta elainlaakareilla on

kilpailua paivaaikaisista potilaista, eivatka pitkaaikaiset sijaiset ole enaa
jatkaneet tydskentelya Viitasaaren kaupungilla. Palautetta on tullut
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paivystysten hiljaisuudesta: arkipaivystyksissa ei valttamatta ole yhtaan
matkaa ja viikonloppuna on saattanut olla yksittaisia keikkoja. Talla
hetkelld eldinlddkinndssa on KVTES:n suositusta tihedmpi paivystystiheys
1:4, kun suositus on enintdan 1:5. Paivystyksen valimatkat pitenisivat, mika
voisi johtaa yksittaisten eldinten hoidon viivastymiseen. Kuitenkin suositus
kiireellisen eldinladkaripalvelun saatavuudesta 3h sisdan olisi edelleen
valtaosin saavutettavissa paivystyskayntien pienen maaran takia.
Alustavan arvion mukaan mahdollinen vahennystarve on 1,3 — 2
henkildtydvuotta riippuen mm. vastaavan tehtavien jarjestelyista.

Elainlaakinnassa tydskentelee talla hetkella yhteensa 8.3 htv.
Oikeudellinen tausta paatésehdotukselle

Kaupunginhallitus vastaa kuntalain 39 § mukaisesti kunnan hallinnosta ja
taloudenhoidosta seka valtuuston paatosten valmistelusta,
taytantdonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Hallintosaannén 22 §:n
mukaan kaupunginhallitus vastaa virka- ja tydehtosopimusten
harkinnanvaraisten maaraysten seka palkkauspolitiikan perusteiden
hyvaksymisesta, padsopimuksen ja tydehtosopimuksen mukaisten
paikallisneuvottelujen seka kunnan viranhaltijain neuvotteluoikeudesta
annetun lain mukaisten neuvottelujen tuloksen hyvaksymisesta.

Lain tybnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa ja
hyvinvointialueilla (449/2007) § 4 mukaan tydnantajan ja henkiléston
valisessa yhteistoiminnassa kasitelldan ainakin sellaiset asiat, jotka
koskevat:

1) henkil6stén asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyon
organisoinnissa, kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa,
kuntajaossa tai kuntien tai hyvinvointialueiden tai ndiden valisessa
yhteistydssa;

2) palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla
ulkopuolisen tydvoiman kaytosta tai liikkeen luovutuksesta johtuvia tai
muita olennaisia henkiléstovaikutuksia;

3) henkildstoon, henkildston kehittamiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun
seka tydyhteison sisaiseen tietojenvaihtoon liittyvia periaatteita ja
suunnitelmia;

4) taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeenpantavaa osa-
aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.

Jos kunnan tai hyvinvointialueen talousarvioehdotuksessa edellytetaan
sellaisia toimenpiteitd, joiden toteuttaminen todennakdisesti aiheuttaisi
useita irtisanomisia, osa-aikaistamisia, lomautuksia taikka merkittavia
heikennyksia palvelussuhteiden ehdoissa, toimenpiteitd on kasiteltava
yhteistoimintamenettelyssa ennen kuin kaupunginhallitus tai aluehallitus
tekee kaupungin- tai aluevaltuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen.

Lisétiedot: Kaupunginjohtaja Helena Vuopionperéd-Kovanen, puh.
050 307 6114, helena.vuopionpera-kovanen@yviitasaari.fi,
hallintopalveluiden palvelualuejohtaja Anni Riihiméaki, puh. 044 459 7301,
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anni.riihimaki@viitasaari.fi tai ymparistopalveluiden palvelualuejohtaja Sari
Flytkman, puh. 044 459 7385, sari.flyktman@viitasaari.fi

Kaupunginjohtaja:
Kaupunginhallitus

1. paattaa kaynnistaa Viitasaaren kaupungin henkildstéa koskevat
muutosneuvottelut ymparistdpalveluiden palvelualueella (laki
tyénanajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa ja
hyvinvointialueilla 449/2007) 4 § mukaisesti talousarvion 2026 ja
taloussuunnitelman 2027 — 2029 edellyttamien henkildstovahennysten
I6ytymiseksi. Neuvotteluesitys annetaan 7.10.2025 ja neuvottelut
aloitetaan 13.10.2025.

2. nimedaa tydnantajan edustajiksi yhteistoimintaneuvotteluihin
kaupunginjohtaja Helena Vuopionpera-Kovasen, hallintopalveluiden
palvelualuejohtaja Anni Riihimaen, ymparistopalveluiden
palvelualuejohtaja Sari Flyktmanin ja toteaa, ettd neuvottelujen
puheenjohtajana toimii kaupunginjohtaja.

3. pyytaa neuvotteluiden sujuvuuden varmistamiseksi riippumatta
yksittaisten henkildiden poissaoloista paasopijajarjestéja JUKO ry:ta ja
JHL ry:td nimeamaan neuvotteluun kaksi edustajaa kummastakin
jarjestdsta (esim. paaluottamusmiesedustaja ja
varapaaluottamusmiesedustaja).

Hyvaksyttiin.

Merkitaan poytakirjaan, ettd ymparistdpalveluiden palvelualuejohtaja Sari
Flyktman esitteli asiaa kokouksessa ja oli paikalla kokouksesssa klo 16:04
- 16:33.

Merkitaan poytakirjaan, ettd kaupunginjohtaja Helena Vuopionpera-
Kovanen esitteli asiaa kokouksessa.

Muutoksenhakukielto

Ote: palvelualuejohtajat, paaluottamusmiehet JUKO ry ja JHL ry

Kaupunginhallitus 17.11.2025 § 302

543/01.00.00/2025

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 6.10.2025 § 243 kaynnistaa
ymparistopalveluiden palvelualueella eldinlddkinnan henkildst6a koskevat
yhteistoimintaneuvottelut (laki tydnantajan ja henkiloston valisesta
yhteistoiminnasta kunnissa ja hyvinvointialueilla 449/2007) tuotannollisin ja
taloudellisin perustein. Neuvottelujen tavoitteena oli kasitella tybnantajan
suunnitelmaa mitoittaa elainladkinnan henkilosté tydmaaraa vastaavaksi
siten, ettad kunnan jarjestamisvastuulla olevat elainlaakintahuollon palvelut
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voidaan edelleen turvata 1.1.2026 voimaan astuvan elainlaakintahuoltolain
mukaisesti.

Tybnantajaa neuvotteluissa edustivat kaupunginjohtaja Helena
Vuopionpera-Kovanen, hallintopalveluiden palvelualuejohtaja Anni
Riihimaki ja ymparistdpalveluiden palvelualuejohtaja Sari Flyktman.

Kunta-alan paasopijajarjestét JUKO ry ja JHL ry nimesivat kumpikin
neuvotteluihin kaupunginhallituksen pyynndn mukaisesti edustajansa.
JUKO ry:ta edusti paaluottamusedustaja Jani Paanila sekd ensimmaisessa
neuvottelussa JHL ry:ta edusti Jukka Honkala.

Neuvottelukutsu luovutettiin henkiloston edustajille 7.10.2025 ja neuvottelut
kaytiin aikavalilla 13.10.-10.11.2025.

Neuvotteluissa esiin tuodut tyéntekijéiden ehdotukset

Tybnantaja on vastannut neuvotteluiden aikana tyontekijoilta tulleisiin
nakemyksiin, kommentteihin ja ehdotuksiin. Varsinaisia toimenpide-
ehdotuksia tilanteen ratkaisemiseksi ei ole tyontekijapuolelta annettu.
Taloudellista saastda on ehdotettu haettavaksi osin sijaisuuksien
tayttamatta jattamisella. Tyontekijoiden kommenteissa vastustettiin
erityisesti yhteen paivystysalueeseen siirtymista.

Viimeisessa neuvottelussa tydnantaja antoi tarkennetun
neuvotteluesityksen, joka sisalsi kolme erilaista toteutusvaihtoehtoa ja
joissa henkiléstovahennys oli 1,6—1,8 htv:tta. Toteutusvaihtoehtoihin ei
ollut tyontekijoiden edustajalla kommentoitavaa. Kaikkien vaihtoehtojen
mukaan siirryttaisiin yhteen paivystysalueeseen.

Neuvottelutulos

Neuvottelujen lopputuloksena esitetdan henkildéstén vahentamista 1,6
htv:lla seka siirtymista yhteen paivystysalueeseen 2.1.2026 alkaen.
Henkildstosta 3 htv:tta sijoitetaan Pihtiputaan vastaanotolle, 2 htv:tta
Saarijarven vastaanotolle, 1 htv Karstulan vastaanotolle seka sailytetaan
yksi kiertdvan elainlaakarin virka, jonka osuutta nostetaan nykyisesta 0,5
htv:sta 0,7 htv:een. Yhteen paivystysalueeseen siirtymisen seurauksena
esitetaan liittymista Keski-Suomen maakunnalliseen paivystyssopi-
mukseen myds tuotantoelainpaivystyksen osalta, mika tuo turvaa
poikkeuksellisissa tilanteissa.

Naiden suunnitteilla olevien toimenpiteiden seurauksena tydntekijdiden
tydehdoissa voi tapahtua muutoksia. Tarjolla oleva ty6 voi taloudellisista,
tuotannollisista ja tydnantajan toiminnan uudelleenjarjestelyista johtuvista
syista olennaisesti ja pysyvasti vahentya. Tavoitteena on tarjota osaamista,
koulutusta ja kokemusta vastaava ty6ta kaupungissa, jos se on
mahdollista. Jos tarjotaan uutta tehtavaa, eika henkild ota tarjottua muuta
tehtavaa vastaan, voidaan palvelussuhde joutua irtisanomaan
taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla. Viimeksi mainitusta tilanteesta
johtuen yhteistoimintaneuvotteluissa on kasitelty taman vuoksi myos
perusteita ja vaihtoehtoja ja yhtaaltd myoés mahdollisia vaihtoehtoja
tydvoiman kayton vahentamiselle ja tyontekijoille aiheutuvien seurausten
lieventadmiseksi.
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Henkildstovaikutusten vahentamiseksi on mahdollista siirtda vastaavan
elainlaakarin tehtavat valvontaelainlaakariltd praktikolle (0,5 htv), osa-
aikaistaa elainlaakareita tai tarjota praktikolle valvontaelainlaakarin
tehtavaa, mikali valvontaelainlaakarin virka ymparistélautakunnassa
perustetaan. My0s ensisijaisen toimipaikan vaihto toiselle vastaanotolle voi
olla mahdollinen.

Perustelut

Elainlaakinnan nykyinen virkamaara on 8,3 henkildétyévuotta, mika
mahdollistaa tuotantoelainpaivystyksen jarjestdmisen kahdella alueella.
Talle virkamaaralle ei kuitenkaan riitd paivaaikaisia t6ita, mika on
aiheuttanut haasteita my0s sijaisten saannissa vakinaisen henkildstdn
virkavapaisiin. Talla hetkella vakinaisten virkavapaista 1,5 htv:tta on
tayttdmatta henkildston pyynndsta téiden maaran vahyyden vuoksi. Kunta
maksaa kunnanelainlaakarin virkapalkan ja elainlaakari perii asiakkailta
toimenpidepalkkiot suoraan itselleen. Asiakasmaara vaikuttaa siten
suoraan elainlaakarin kokonaisansioon, mutta myds tydnkuvan
mielekkyyteen. Henkiléstdmaaran vahentaminen johtaa paivystysalueiden
yhdistamiseen, silla paivystystiheytta elainlaakaria kohden ei voida nostaa
nykyisesta 1/4:sta. Suosituksen mukaan paivystystiheys voi olla
korkeintaan 1/5:sta.

Paivystyksen saavutettavuudesta on saadetty elainladkintahuoltolain 10
§:ssa seuraavaa: "Jarjestamisvastuuseen kuuluvien elainlaakaripalvelujen
tulee olla saatavilla palveluiden kayttajien kannalta kohtuullisessa ajassa ja
kohtuullisella etaisyydella maantieteelliset olosuhteet huomioon ottaen."
Ruokaviraston ohjeistuksen mukaan paivystyksen vasteaika on 90 %:ssa
tapauksia 3 tuntia seka 90 % tapauksia 100 km. Nykyiset
tuotantoelainpaivystyksen kayntimaarat ovat keskimaarin noin 1,3 kayntia
vuorokautta kohden (vuoden 2024 toteuma). Kayntimaarissa on laskeva
trendi. Pinta-alaltaan paivystysalue ei tule olemaan valtakunnallisesti
tarkasteltuna poikkeuksellisen suuri. Pieneldinpaivystys on jo nykyisellaan
jarjestetty maakunnallisesti ja palvelua tuotetaan Jyvaskylan Evidensiassa.

Paivystyskaynnit
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Paivaaikaisten kayntien osalta suurin muutos on tapahtunut
tuotantoelainkayntien maarassa, missa kayntimaarat ovat laskeneet noin
tuhannella kaynnilla viiden vuoden takaisesta tasosta. Tuotantoeldinten
osalta yksityinen palveluntarjonta on lisdantynyt vuodesta 2020 alkaen.
Pienelainkaynnit ovat kasvaneet noin 800 kaynnilla, mutta kasvu perustuu
vain vuoden 2024 poikkeuksellisen suureen kayntimaaraan.
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Uusi elainlaakintahuoltolaki astuu voimaan 1.1.2026. Ymparistolauta-
kunnan on ennen lain voimaan astumista tehtava paatdkset kunnallisten
elainlaakaripalvelujen palveluvalikoimasta ja taksoista. Paatéksentekoa
varten on tehty kartoitusta yksityisesta palveluntarjonnasta. Lakimuutos ei
tule lisddmaan kunnan elainldakinnan asiakkaita. Kunta on voinut tahan
saakka vapaammin tarjota asiakkaille my0s jarjestamisvastuun
ulkopuolisia palveluita ja subventoida palveluitaan niin, ettd on voinut
houkutella asiakkaita yksityisia halvemmilla hinnoilla. Uusi laki tulee
puuttumaan epareiluun kilpailuun ja siten asiakasmaarat eivat ennalta
arvioiden tule lisdantymaan.

Ymparistopalveluissa sailytetaan edelleen hyvaksi koettu
paivystysvapaajarjestelma, jonka mukaan paivystysvapaita kertyy
tydehtosopimusta enemman. Paivystystiheys laskee 1/4:sta 1/6,7:aan.
Henkilostovahennyksessa on huomioitava, etta siirryttdessa yhteen
paivystysalueeseen, paivystysvapaiden maara virkaa kohden vahenee
samalla, kun paivystysvuorojen maara virkaa kohden vahenee. Samalla
htv-maaralla paivaaikaista henkildresurssia on siten enemman kaytéssa.
Koska etelaisella alueella toita on ollut tarjolla hieman jopa nykyista
resurssia enemman, pystytaan sinne jatkossa kohdistamaan enemman
paivaaikaista resurssia. Myos pohjoiselle alueelle pystytaan edelleen
turvaamaan paivia, jolloin resurssia on kaytdéssa enemman ja pitempia
aikoja vaativat toimenpiteet voidaan kohdistaa naille paiville. Kiertavan
elainladkarin resurssi tuo joustoa tilanteisiin, joissa tulee akillisia
poissaoloja tai muita tarpeita.

Taloudellinen kustannusvahennys ymparistdpalveluiden talousarvioon on
arviolta 180 000 - 200 000 euroa, jolloin ymparistdpalveluiden talousarvio
pienenee edellisvuodesta.
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Neuvottelujen paattaminen

Yhteistoimintavelvoite on taytetty tydnanajan ja henkilostdn valisesta
yhteistoiminnasta kunnissa ja hyvinvointialueilla annetun lain 13 §:n
edellyttamalla tavalla. Viimeisella neuvottelukerralla 10.11.2025
yhteistoimintaneuvotteluiden osapuolet totesivat neuvottelut paattyneiksi ja
paattivat esittaa yhteistoimintaneuvotteluiden lopputuloksen
kaupunginhallitukselle.

Tybnantajan esitys henkildstdéa koskevista saastétoimenpiteista on
toimitettu tyollisyyspalveluille. Tyénantaja ohjaa ja tukee henkiléstda
tarvittavien tydnhaku- ja koulutuspalveluiden piiriin pddsemisessa.

Jatkotoimenpiteet
Henkil6tasolla tehtavat paatdkset tehdaan loppuvuoden 2025 aikana.

Yhteistoimintaneuvottelujen lopputuloksesta seuraavat taloudelliset
vaikutukset huomioidaan ymparistdpalvelujen talousarvioehdotuksessa
vuodelle 2026, joka viedaan ymparistélautakunnalle hyvaksyttavaksi.

Yhteen paivystysalueeseen siirtyminen seka maakunnalliseen
paivystyssopimukseen liittyminen viedaan vahvistettavaksi
ymparistdlautakunnalle.

Oheismateriaali:

- Neuvotteluesitys 7.10.2025

- 13.10.2025 neuvottelun poytakirja ja liitteet (ei julkinen)
- 21.10.2025 neuvottelun poytakirja ja liitteet (ei julkinen)
- 10.11.2025 neuvottelun pdytakirja ja liitteet (ei julkinen)
- Muutosturvamateriaali tyontekijoille

- Tyédllisyysalueen muutosturvaohjeistus

Lisétiedot: Kaupunginjohtaja Helena Vuopionperd-Kovanen, puh.

050 307 6114, helena.vuopionpera-kovanen@yviitasaari.fi,
hallintopalveluiden palvelualuejohtaja Anni Riihiméaki, puh. 044 459 7301,
anni.rithimaki@uviitasaari.fi tai ymparistopalveluiden palvelualuejohtaja Sari
Flytkman, puh. 044 459 7385, sari.flyktman@viitasaari.fi

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa, etta

1) tybnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa ja
hyvinvointialueilla annetun lain 4 §:n edellyttdmat neuvottelut on kayty

ja 13 § mukainen neuvotteluvelvoite on tayttynyt.

2) se hyvaksyy yhteistoimintaneuvotteluiden pohjalta esittelytekstin
mukaiset toimenpiteet seuraavasti:

- Elainlaakinnasta vahennetaan 1,6 htv:n henkilostoresurssi
huomioiden irtisanomisten osalta kaytdéssa olevat
lievennysvaihtoehdot.
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Siirrytdan yhteen tuotantoelainpaivystysalueeseen 2.1.2026 alkaen.
Liitytdan Keski-Suomen maakunnalliseen paivystyssopimukseen
tuotantoeldinpaivystyksen osalta vuoden 2026 alusta alkaen.

3) se saattaa ymparistélautakunnalle vahvistettavaksi paatdksen yhteen
paivystysalueeseen siirtymisestd seka Keski-Suomen maakunnalliseen
paivystyssopimukseen liittymisesta.

Yhteistoimintaneuvotteluiden lopputuloksen taloudelliset vaikutukset
huomioidaan talousarviossa 2026.

Hyvaksyttiin.

Merkitaan poytakirjaan, ettd ymparistdpalveluiden palvelualuejohtaja Sari
Flyktman esitteli asiaa kokouksessa ja oli paikalla kokouksesssa klo 17:46
—18:18.

Merkitaan poytakirjaan, etta kaupunginjohtaja Helena Vuopionpera-
Kovanen esitteli asiaa kokouksessa.

Merkitaan poytakirjaan, ettd taman pykalan kasittelyn jalkeen pidettiin
kokoustauko klo 18:20. Kokous jatkui klo 18:29.

Muutoksenhakukielto
Ote palvelualuejohtajat, paaluottamusedustaja, info asianosaisille

Tarkastetusta, allekirjoitetusta ja xx.xx.xxxx nahtavana pidetysta
poytakirjasta otteen oikeaksi todistaa

18.11.2025
<Lisaa nimi>
<Lisaa titteli>

Sahkadinen allekirjoitus
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 302

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéénpanoa, ei saa kunta-
lain 136 §:n mukaan hakea muutosta.



