Maaraaikaisen ymparistosihteerin viran perustaminen

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdlautakunta 30.09.2025 § 58

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistépalvelujen ymparistonsuojelun
henkildstoresurssi oli vuoteen 2024 saakka 2 htv:ta. Kun Saarijarven
kaupunki liittyi yhteistoiminta-alueeseen 2025 vuoden alusta, yksi virka
siirtyi Pohjoisen Keski-Suomen ymparistopalveluihin, jolloin yhteistoiminta-
alueen htv-maara on nykyisin 3. Ymparistdonsuojelun valvontaresurssi on jo
ennen liittymista ollut hyvin niukka, eikd mm. ymparistonsuojelun
edistamistehtavia tai suunnitelmallista valvontaa ole tehty kaytdnntssa
lainkaan eika niita voida tehda uudessakaan resurssitilanteessa.

Yhden ymparistosihteerin viran lisdys on ollut varauksena talousarviossa jo
vuonna 2022 puolen vuoden osalta ja vuoden 2023 talousarviossa koko
vuoden osalta. Tuolloin viran tayttdminen oli sidottu Karstulan
ymparistonsuojelun liittamisesta yhteistoimintaan kaytyjen neuvottelujen
lopputulokseen. Karstulassa ymparisténsuojeluun oli varattu 0,5 htv:ta.
Liittyminen ei kuitenkaan toteutunut ja siité syysta resursseja tarkasteltiin
uudelleen kuuden kunnan tehtavien osalta. Yksi uusi ymparistdsihteerin
virka oli kasittelyssa ymparistdlautakunnassa 10.10.2023 § 69, mutta virka
jatettiin tuolloin perustamatta danestyspaatdksella. Resurssivajausta
perusteltin mm. vuoden 2023 alussa tehdyn ymparistdnsuojelun
resurssikartoituksen tuloksilla. Kyselyyn vastaajat edustivat 151 Suomen
kuntaa. Kyselyn perusteella keskimaarainen valvontakohteiden maara
lupa- ja valvontatehtavia hoitavaa viranhaltijaa kohden oli 64,1, kun
Pohjoisen Keski-Suomen ymparistopalveluissa se oli 169,5. Luku oli
toiseksi suurin kaikista vastanneista yksikoista. Myos pinta-alaan
suhteutettu luku oli Pohjoisessa Keski-Suomessa viidenneksi suurin, 2476
km2/htv, keskiarvon ollessa 926,3 km2/htv. Luvut kuvaavat hyvin tehtavien
ja henkiléresurssin valista epasuhtaa.

Akillisen henkildstdvajauksen seurauksena resurssi on pudonnut
tilapaisesti 2 htv:een. Tama on aiheuttanut lupa- ja valvonta-asioiden
nopeaa ja merkittdvaa ruuhkautumista ottaen huomioon jo olemassa olleen
jonon. Myds asiakkailta tulee palautetta kasittelyn viivastymisesta.
Kasittelyjonossa on mm. maa-aines- ja ymparistolupia,
eldinsuojailmoituksia ja erilaisia rekisterdinteja. Luvan-, ilmoituksen- ja
rekisterdinninvaraisten kohteiden valvonta laahaa vuosia jaljessa.
Esimerkiksi vesihuollon liittdmisvelvollisuuden vapautushakemuksia on
vireilla noin 40 ja viimeisin, josta on paatos tehty, ehti olla vireilla yli kaksi
vuotta. Jatehuoltoviranomaisen kevaalla 2024
ymparistonsuojeluviranomaiselle ilmoittamien jatehuollon
littymisvelvollisuuden valvontapyyntojen kasittely on edelleen osittain
kesken.

Hallintolaissa on annettu sdadokset asian kasittelya koskevista yleisista
vaatimuksista. Pykalan 23 mukaan asia on kasiteltava ilman aiheetonta
viivytysta ja asianosaiselle on pyynnosta esitettava arvio paatdksen
antamisajankohdasta. Pykalan 23 a mukaan viranomaisen on maariteltava
toimialansa keskeisissa asiaryhmissa odotettavissa oleva kasittelyaika
sellaisille hallintopaatoksella ratkaistaville asioille, jotka voivat tulla vireille
vain asianosaisen aloitteesta. Koska ymparistd- ja maa-aineslupien
kasittelya on Pohjoisen Keski-Suomen ymparistopalveluissa priorisoitu, on
niiden kasittelyssa aiemmin paasty likimain yhdeksan kuukauden



Paatosehdotus

Paatos

kasittelyaikaan (mikali hakemuksessa ei ilmene taydennystarpeita tai
muuta poikkeavaa). Téamanhetkisessa resurssitilanteessa kasittelyajaksi
arvioidaan vahintdan vuosi ja tilanteen jatkuessa kasittelyaika pitenee
nopeasti reilusti yli vuoteen. On myds huomattava, etta resurssivaje
vaikuttaa myds tulojen kertymiseen ja sita kautta aiheuttaisi
tulonmenetysta ja nettokustannusten nousua.

Pahoin ruuhkautuneen tilanteen vuoksi, vaikka henkiléresurssi palautuisi
takaisin 3 htv:een, tasapainoon ja kohtuullisiin ksittelyaikoihin ei ole
mahdollista paasta ilman ruuhkanpurkuresurssia. Kun ruuhkaa saadaan
riittavasti purettua, on mahdollista tarkastella henkildstoresurssin tarvetta
uudelleen. Koska Laukaan yhteistoiminta-alueen kanssa on kdynnistetty
littymisneuvottelut, on myds tarkoituksenmukaista, etta lisdresurssi
perustetaan maaraaikaisena ja mahdollisen liittymisen yhteydessa
henkildstoresurssin tarvetta tarkastellaan kokonaisuutena. Virka
perustettaisiin ajalle 1.11.2025-31.12.2026.

Viran nettokustannukset vuodelle 2026 ovat noin 69 000 € (palkka- ja
sivukulut 71 000 €, palvelujen ostot 15 000 €, tulonlisdys 17 000 €).
Maaraaikainen virka on huomioitu talousarvioehdotuksessa 2026.

Lisdksi vuoden 2025 talousarvioon tehddan muutosehdotus siten, etta
ymparistonsuojelun toimintamenot kasvavat 11 600 euroa (palkkakulut 9
500 €, palkkojen sivukulut 2 400 €, palvelujen ostot 2 500 €, maksutuotot 2
800 €). Kustannuslisays tarkoittaa Saarijarven kaupungin osalta noin 3 500
euroa, Viitasaaren kaupungin osalta noin 3 000 euroa, Pihtiputaan kunnan
osalta noin 2 200 euroa seka Kinnulan, Kannonkosken, Kivijarven ja
Kyyjarven kuntien osalta 600—-800 euroa.

Lisatiedot: Ymparistdpalvelujen palvelualuejohtaja Sari Flyktman, puh
044 459 7385

Ymparistopalvelujen palvelualuejohtaja:

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistélautakunta paattaa perustaa
maaraaikaisen kokoaikaisen ymparistosihteerin viran. Virka perustetaan
maaraaikaisena ajalle 1.11.2025-31.12.2026. Ennen maaraaikaisuuden
paattymista tarkastellaan resurssitarvetta uudelleen ja huomioidaan
mahdollinen yhteistoiminta-alueen laajentuminen seka samassa
yhteydessa siirtyvat resurssit.

Vuoden 2025 talousarvioon tehdaan muutosehdotus tdman osalta siten,
ettd ymparistdnsuojelun toimintamenot kasvavat 11 600 euroa (palkkakulut
9 500 €, palkkojen sivukulut 2 400 €, palvelujen ostot 2 500 €, maksutuotot
2 800 €). Kustannuslisays tarkoittaa Saarijarven kaupungin osalta noin 3
500 euroa, Viitasaaren kaupungin osalta noin 3 000 euroa, Pihtiputaan
kunnan osalta noin 2 200 euroa seka Kinnulan, Kannonkosken, Kivijarven
ja Kyyjarven kuntien osalta 600-800 euroa.

Ymparistopalvelujen palvelualuejohtaja antoi kokouksessa seuraavan
paatdsehdotuksen:

Asia poistetaan kokouksen kasittelysta jatkovalmistelujen vuoksi.

Lautakunta paatti, ettd asia poistetaan kokouksen kasittelysta esittelijan
ehdotuksesta.



Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Muutoksenhakukielto

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdlautakunta 10.12.2025 § 93

535/01.01.00/2025

Asian poistettiin esittelijan ehdotuksesta ymparistdlautakunnan kokouksen
30.9.2025 esityslistalta. Poistamisen syyna oli ymparistopalvelujen
palvelualueella 6.10.2025 kaynnistetyt yhteistoimintaneuvottelut.
Viitasaaren kaupunginhallitus vahvisti neuvottelujen lopputuloksen
kokouksessaan 17.11.2025 ja neuvottelut ovat paattyneet. Neuvotteluiden
lopputuloksella ei ole vaikutusta perustettavaksi esitettavaan
ymparistdsihteerin maaraaikaiseen virkaan ja asia voidaan nyt kasitella
ymparistélautakunnassa.

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistépalvelujen ymparistonsuojelun
henkilostoresurssi oli vuoteen 2024 saakka 2 htv:ta. Kun Saarijarven
kaupunki liittyi yhteistoiminta-alueeseen 2025 vuoden alusta, yksi virka
siirtyi Pohjoisen Keski-Suomen ymparistopalveluihin, jolloin yhteistoiminta-
alueen htv-maara on nykyisin 3. Ymparistdonsuojelun valvontaresurssi on jo
ennen liittymista ollut hyvin niukka, eikd mm. ymparistonsuojelun
edistamistehtavia tai suunnitelmallista valvontaa ole tehty kaytdnndssa
lainkaan eika niita voida tehda uudessakaan resurssitilanteessa.

Ymparistoministerion ymparistdvalvonnan ohjeessa sanotaan seuraavaa
(Ymparistohallinnon ohjeita 2/2016, Ymparistdvalvonnan ohje):
"Valvontaan kaytettavat resurssit tulee mitoittaa tarvetta vastaavaksi.
Kaytdssa olevien voimavarojen arvioinnissa ja valvonnan mitoituksessa
tulee huomioida myds valvontaa tekevan henkiléstén muut tehtavat.
Maaraaikaistarkastuksiin voidaan mitoittaa vain osa henkiléstén valvontaan
kaytossa olevasta tydpanoksesta silla valvontaan sisaltyy myos muita
tarkastuksia seka muun muassa raporttien ja tarkkailutulosten
tarkistamista.” Pohjoisen Keski-Suomen ymparistépalvelujen
ymparistdnsuojelun suunnitelmallinen valvonta vaatisi vuosittain yksindan
327 tyopaivaa eli 1,5 htv:n resurssin perustuen valvontakohteiden maaraan
ja valvontasuunnitelmassa esitettyyn valvontakohteiden luokitukseen ja
tarkastustiheyteen. YM:n valvontaohjeen mukaan valvontaohjelman
mukaiset tarkastukset saisivat vieda enintdan 25-30 % valvojan
resursseista, mika tarkoittaisi ymparistonsuojelun
kokonaisresurssitarpeena Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdpalveluissa
5—6 henkilotydvuotta.

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdpalveluissa on ymparistonsuojelussa
vuonna 2025 ollut resurssivajausta yhteensa noin 0,26 htv:ta. Vajaus on
ajoittunut elokuun ja joulukuun valiselle ajalle siten, etta koko aluetta on
hoidettu pelkastaan kahden viranhaltijan toimesta noin 2,5 kuukautta.
Tama on aiheuttanut lupa- ja valvonta-asioiden nopeaa ja merkittadvaa
ruuhkautumista ottaen huomioon jo olemassa olleen jonon. Asiakkailta on
tullut palautetta asioiden kasittelyn viivastymisesta.

Kasittelyjonossa on mm. maa-aines- ja ymparistdlupia,
elainsuojailmoituksia ja erilaisia rekisterdinteja. Luvan-, ilmoituksen- ja
rekisterdinninvaraisten kohteiden valvonta laahaa vuosia jaljessa.
Esimerkiksi vesihuollon liittdmisvelvollisuuden vapautushakemuksia on
vireilla noin 40 ja viimeisin, josta on paatos tehty, ehti olla vireilla yli kaksi
vuotta. Jatehuoltoviranomaisen kevaalla 2024



Paatosehdotus

Paatos

ymparistonsuojeluviranomaiselle ilmoittamien jatehuollon
littymisvelvollisuuden valvontapyyntdjen kasittely on edelleen osittain
kesken.

Hallintolaissa on annettu saaddkset asian kasittelya koskevista yleisista
vaatimuksista. Pykalan 23 mukaan asia on kasiteltdva ilman aiheetonta
viivytysta ja asianosaiselle on pyynnosta esitettava arvio paatdksen
antamisajankohdasta. Pykalan 23 a mukaan viranomaisen on maariteltava
toimialansa keskeisissa asiaryhmissa odotettavissa oleva kasittelyaika
sellaisille hallintopaatokselld ratkaistaville asioille, jotka voivat tulla vireille
vain asianosaisen aloitteesta. Koska ymparistd- ja maa-aineslupien
kasittelya on Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdpalveluissa priorisoitu, on
niiden kasittelyssad aiemmin paasty likimain yhdeksan kuukauden
kasittelyaikaan (mikali hakemuksessa ei ilmene taydennystarpeita tai
muuta poikkeavaa). Tamanhetkisessa resurssitilanteessa kasittelyajaksi
arvioidaan keskimaarin 12 kk. Ymparistd- ja maa-aineslupapaatoksia ei ole
pystytty valmistelemaan lautakunnalle elokuun kokouksen jalkeen.
Vertailun vuoksi valtion lupaviranomaisen kasittelyaika on talla hetkella
keskimaarin 10—11 kk. Kuntaliiton ymparistdonsuojelun hallintokyselyn 2025
alustavien tulosten mukaan 20 000—-50 000 asukkaan yksikkojen
keskimaarainen ymparistd- ja maa-aineslupien kasittelyaika on noin kuusi
kuukautta. On myos huomattava, etta resurssivaje vaikuttaa tulojen
kertymiseen ja sitd kautta aiheuttaa tulonmenetysta.

Pahoin ruuhkautuneen tilanteen vuoksi, vaikka henkiléresurssi palautuisi
takaisin 3 htv:hen vuoden alusta, tasapainoon ja kohtuullisiin
kasittelyaikoihin ei ole mahdollista paasta ilman ruuhkanpurkuresurssia.
Kun ruuhkaa saadaan riittavasti purettua, on mahdollista tarkastella
henkildstéresurssin tarvetta uudelleen. Koska Laukaan yhteistoiminta-
alueen kanssa on kaynnistetty liittymisneuvottelut, on myos
tarkoituksenmukaista, etta lisaresurssi perustetaan maaraaikaisena ja
mahdollisen liittymisen yhteydessa henkildstoresurssin tarvetta
tarkastellaan kokonaisuutena. Virka perustettaisiin ajalle 1.1.2026—
31.12.2026.

Maararahat on varattu talousarvioon 2026. Viran nettokustannukset
vuodelle 2026 ovat noin 65 450 € (palkka- ja sivukulut 74 600 €, palvelujen
ostot 7 850 €, tulonlisdys 17 000 €).

Lisatiedot: Ymparistdpalvelujen palvelualuejohtaja Sari Flyktman, puh
044 459 7385

Ymparistopalvelujen palvelualuejohtaja:

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistélautakunta paattaa perustaa
maaraaikaisen kokoaikaisen ymparistosihteerin viran. Virka perustetaan
maaraaikaisena ajalle 1.11.2025-31.12.2026. Ennen maaraaikaisuuden
paattymista tarkastellaan resurssitarvetta uudelleen.

Palvelualuejohtaja korjasi kokouksessa paatésehdotusta siten, etta
maaraaikainen virka perustetaan ajalle 1.1.2026-31.12.2026.

Ymparistolautakunta paatti perustaa maaraaikaisen kokoaikaisen
ymparistdsihteerin viran. Virka perustetaan maaraaikaisena ajalle
1.1.2026-31.12.2026. Ennen maaraaikaisuuden paattymista tarkastellaan
resurssitarvetta uudelleen.



Muutoksenhaku Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet Ote sopijakunnat, Viitasaaren hallintopalveluiden palvelualuejohtaja



