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Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdlautakunta

Aika 10.12.2025 klo 15:00 - 17:00
Paikka Viitasaaren kaupungintalo, Keskitie 10, 44500 Viitasaari (lautakuntien
kokoushuone)
Osallistujat
Nimi Tehtava Lisatiedot
Lasna Tuikkanen Tuija Puheenjohtaja, Viitasaari
Leppanen Erkki Varapuheenjohtaja, Kivijarvi  poistui klo 16.16
Vauhkonen Markku Jasen, Viitasaari
Laitinen Raili Jasen, Kinnula
Sauramaki Lasse Jasen, Kyyjarvi
Ahola Jaana Jasen, Pihtipudas
Jappinen Titta Jasen, Saarijarvi Teams
Kunelius Kari Jasen, Saarijarvi Teams
Keisanen Miska Jasen, Karstula Teams, poistui klo 16.00
Marttinen Teemu Jasen, Karstula poistui klo 16.22
Jamseén Reijo Varajasen, Pihtipudas
Poissa Kauppinen Mika
Kylaniemi Aira
Vuopionpera-Kovanen Helena
Muu Glad Hannu Viitasaaren khall edustaja
Nykanen Onni Pihtiputaan khall edustaja
Flyktman Sari Esittelija/valmistelija
Laukkanen Tuuli Asiantuntija klo 15.03 - 15.38
Mattola Auli Poytakirjanpitaja
Kasitellyt asiat 83-95

Allekirjoitukset

Poytakirjan tarkastus

Tuija Tuikkanen
puheenjohtaja

Pdytakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Auli Mattola
poytakirjanpitaja

Pdytakirja on tarkastettu, todettu kokouksen kulun mukaiseksi ja

allekirjoitettu sahkdisesti.

Reijo Jamsén

Raili Laitinen

poytakirjantarkastaja poytakirjantarkastaja

Poytékirjan nahtavillapito

16.12.2025 Viitasaaren kaupungintalo (tekninen osasto), kopiona
sopijakuntien kunnanvirastoissa, Viitasaaren kaupungin verkkosivut
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Pohjoisen Keski-Suomen
ymparistolautakunta

§ 83 10.12.2025

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdlautakunta 10.12.2025 § 83

Paatosehdotus

Paatos

Ymparistoterveydenhuollon, ymparistdnsuojelun ja rakennusvalvonnan
yhteistoiminnan jarjestamista varten on perustettu yhteiseksi toimielimeksi
kuntalain 77 §:n mukainen lautakunta, jossa on 12 jasenta. Sopijakunnat
ovat Viitasaari, Pihtipudas, Saarijarvi, Karstula, Kinnula, Kyyjarvi,
Kannonkoski ja Kivijarvi. Lautakunta toimii Viitasaaren kaupungin
organisaatiossa ja on nimeltdan 1.1.2018 alkaen Pohjoisen Keski-Suomen
ymparistolautakunta.

Lautakunnan tehtavista ja kokousjarjestelyista maaratdan tarkemmin
toimialan  toimintasdannéssad ja isantdkunnan hallintosdanndssa.
Sopijakunnat ovat muuttaneet hallintosdantojaan siten, etta niissa annetaan
sopimuksen mukaiset tehtavat isantakunnalle ja niiltd osin noudatetaan
isantakunnan hallintosdantoa.

Kokous kutsutaan koolle lautakunnan paattamalla tavalla. Kuntalain 103 §:n
mukaan muu toimielin kuin valtuusto on paatésvaltainen kun enemman kuin
puolet jasenista on lasna.

Asioiden Kkasittelyssa oikeus paatdksentekoon vaihtelee kunnittain
yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

Ymparistoterveysvalvonta, eldinlaakinta ja elainsuojelu

Paatoksentekoon oikeuttavat kunnat ja jasenmaarat;

Saarijarvi (2 jasentd) , Viitasaari (2 jasentd), Pihtipudas (2 jasenta), Karstula
(2 jasentd), Kinnula (1 jasen), Kyyjarvi (1 jasen), Kannonkoski (1 jasen) ja
Kivijarvi(1 jasen).

Jasenia yhteensa 12, kokouksessa lasna oltava vahintaan 7 jasenta.

Ymparistonsuojelu

Paatoksentekoon oikeuttavat kunnat ja jasenmaarat;

Saarijarvi (2 jasenta), Viitasaari (2 jasentd), Pihtipudas (2 jasentd), Kinnula
(1 jasen), Kyyjarvi (1 jasen), (Kannonkoski (1 jasen) ja Kivijarvi (1 jasen).
Jasenia yhteensa 10, kokouksessa lasna oltava vahintaan 6 jasenta.

Rakennusvalvonta

Paatoksentekoon oikeuttavat kunnat ja jasenmaarat;

Viitasaari (2 jasentd), Pihtipudas (2 jasentd), Karstula (2 jasenta), Kinnula
(1 jasen), Kyyjarvi (1 jasen), Kannonkoski (1 jasen) ja Kivijarvi (1 jasen).
Jasenia yhteensa 10, kokouksessa lasna oltava vahintaan 6 jasenta.

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden.

Kokous todettiin lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Pohjoisen Keski-Suomen § 84 10.12.2025
ymparistolautakunta

Poytakirjantarkastajien valinta

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdlautakunta 10.12.2025 § 84

Hallintosdanndn mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla
tavalla. Ymparistdlautakunta voi kayttaa poytakirjojen tarkastamisessa
sahkoista tarkastamismenettelya. Maaraaika poytakirjan tarkastamiselle
sahkdisesti on kolme paivaa.

Lautakunta valitsee kaksi poytakirjantarkastajaa Viitasaaren, Pihtiputaan,
Kannonkosken, Kivijarven, Kyyjarven tai Kinnulan virallisista
kokousedustajista.

Paatésehdotus Lautakunta valitsee poytakirjantarkastajiksi Aira Kylaniemen ja Raili
Laitisen.

Paatos Lautakunta valitsi poytakirjantarkastajiksi Reijo Jamsénin ja Raili Laitisen.
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Pohjoisen Keski-Suomen §42 26.08.2025
ymparistolautakunta
Pohjoisen Keski-Suomen § 60 30.09.2025
ymparistolautakunta
Pohjoisen Keski-Suomen § 85 10.12.2025

ymparistdlautakunta

Valvontaelainlaakarin viran perustaminen

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdlautakunta 26.08.2025 § 42

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistopalveluissa on kaksi
valvontaelainlaakarin virkaa. Toinen viroista on valvontaelainlaakarin ja
vastaavan eldinlaakarin yhdistelmavirka, joka on perustettu kesakuussa
2022 taydentamaan resurssivajetta. Lisaresurssista huolimatta kaikkia
lakisaateisia tehtavia ei saada nykyisella resurssilla hoidettua.
Valvontaelainlaakari resurssi on nykyisellaan 1,5 htv:ta, kun
resurssilaskelman mukaan tehtaviin tarvittaisiin 2,75 htv:ta. Yksikkdon
esitetaan perustettavaksi yksi uusi kokoaikainen valvontaelainladkarin
virka, jolloin valvontaelainladkariresurssi olisi 2,5 htv:ta. Uuden viran myéta
valvontaresurssivajetta olisi edelleen yhteensa noin 0,25 htv:ta.

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistopalveluissa ei ole erillista
hygieenikkoelainldakarin virkaa, vaan valvontaeldinlaakarit hoitavat seka
valtion virkatehtavia etta kunnallisia elintarvikevalvonnan tehtavia.
Resurssilaskelman mukaan tarvittavasta valvontaelainladkariresurssista
2,15 htv:ta koskee valtion valvontatehtavia ja 0,6 htv:tad kunnan
valvontatehtavia. Valtio maksaa valtion virkatehtavistd kunnalle
korvauksen ja kunnan elintarvikevalvonnasta peritdan valvontamaksuja
asiakkailta. Aluehallintovirasto on antanut puoltavan lausunnon uuden
valvontaeldinlaakarin viran perustamisesta. Lausunnossa on todettu myds,
ettd resurssilaskelmassa on joidenkin tehtavien osalta aliarvioitu
resurssitarvetta. Vuoden 2026 alussa voimaan astuvan
aluehallintouudistuksen myoéta on odotettavissa, etta aluehallintoviraston
tehtavista osa siirtyy edelleen kunnallisille viranhaltijoille.
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§42 26.08.2025
§ 60 30.09.2025
§ 85 10.12.2025
Valtion/kunnan Valvontatehtava Resurssitarve
valvontatehtava henkilétyovuosina
(htv)
Eldinten hyvinvoinnin
valvonta (sis.
elainkuljetusten
Valtio valvonta) 1,6
Elainten terveyden Valtion
valvonta (sis. tuonti- ja valvonta-
Valtio vientivalvonta) 0,2 | tehtavat
yhteensa
Eldinten tunnistamisen ja 2,15 htv
Valtio rekisterdinnin valvonta 0,2
Valtio Sivutuotevalvonta 0,1
Vierasaine- ja
Valtio laakekirjanpidonvalvonta 0,05
Hyvaksyttyjen Kunnan
elintarvikehuoneistojen valvonta-
Kunta (laitosten) valvonta 0,2 | tehtavat
Elainperaisen yhteensa
Kunta alkutuotannon valvonta 0,4 0,6 htv
Yhteensa 2,75

Elainlaakintahuoltolain (765/2009) 23 §:n mukaan valtion varoista

maksetaan kunnalle korvaus 15 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen
valvontatehtavien suorittamisesta. Naita tehtavia ovat eldinten hyvinvoinnin
valvonta (sis. elainkuljetusten valvonta), elainten terveyden valvonta (sis.
tuonti- ja vientivalvonta), eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvonta,
sivutuotevalvonta seka vierasaine- ja laakekirjanpidonvalvonta.
Eldinsuojeluvalvonta tehddan paasaantoisesti paritydskentelyna.

Valtion maksaman korvauksen perusteena ovat kunnalle aiheutuvat
valittdmat kustannukset. Valtio korvaa valvontaelainlaakarin
palkkauskustannuksia kunnalle Valtioneuvoston eldinlaakintahuollosta
annetun asetuksen 1031/2009 3 §:n mukaisesti. Palkkauskustannus
sisaltaa lisaksi henkildsivukulut. Vuoden 2024 tilinpaatoksen ja kuluvan
vuoden toteuman perusteella nykyisella valvontaeldinlaékariresurssilla
valtion korvaama osuus on noin 100 000 euroa vuodessa ja menot noin
192 000 euroa, jolloin alijagama on 92 000 euroa. Tama ns. alijagdma on
kustannus valvontaeldinlddkarien suorittamasta kunnan
elintarvikevalvonnan tehtavista. Valvontaelainlddkarien suorittamia kunnan
elintarvikevalvontaan kuuluvia tehtavia ovat hyvaksyttyjen
elintarvikehuoneistojen (laitosten) valvonta ja eldinperaisen alkutuotannon
valvonta. Kunnan elintarvikevalvonnasta saadut tulot ovat olleet vuosittain
noin 5 000 euroa.
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Pohjoisen Keski-Suomen §42 26.08.2025
ymparistolautakunta
Pohjoisen Keski-Suomen § 60 30.09.2025
ymparistolautakunta
Pohjoisen Keski-Suomen § 85 10.12.2025

ymparistdlautakunta

Uuden viran perustamisen mydéta valtion maksama kustannusosuus
kasvaisi noin 170 000 euroon eli noin 70 000 euroa. Toimintamenojen
lisdys olisi noin 100 000 euroa (henkildstdékulut 85 000 euroa ja palvelujen
ostot 15000 euroa). Alijadma kasvaisi siis 30 000 euroa aikaisempaan
verrattuna. Kustannus jakautuu sopimuskuntien kesken
yhteistoimintasopimuksen asukasluvun suhteessa. Laskelmassa ei ole
huomioitu valvontaelainlaakarien elintarvikevalvonnasta saatuja tuloja,
jotka myds hieman kasvaisivat resurssin lisdantyessa.

1,5 HTV 2,5 HTV Muutos
Valtion kustannusosuus 100 000 170 000 70 000
Toimintakulut -192 000 -292 000 -100 000
Alijaama -92 000 -122 000 -30 000

Virka esitetaan avattavaksi 1.10. alkaen, jotta valvonnan ty6jonoa
saataisiin purettua mahdollisimman pian. Yhdistelmaviran vastaavan
elainlaakarin resurssista ei voida kompensoida resurssivajetta, koska
vastaavan elainlaakarin tehtaviin tulee syksyn aikana kulumaan viela
merkittavasti normaalia enemman tydaikaa uuden 1.1.2026 voimaan
tulevan elainlaakintdhuoltolain valmistelutydon vuoksi.

Vuoden 2025 talousarvioon tehdaan muutosehdotus tdman osalta siten,
ettd elainsuojelun toimintamenot kasvavat 24 800 euroa (palkkakulut 17
500 euroa, palkkojen sivukulut 3 500 euroa, palvelujen ostot 3 800 euroa)
ja tulot valtiolta kasvavat 17 500 euroa eli nettomenot kasvavat noin 7 300
euroa loppuvuoden osalta. Kustannuslisays tarkoittaa Saarijarven
kaupungin osalta noin 2 400 euroa, Viitasaaren kaupungin osalta noin 1
600 euroa, Pihtiputaan ja Karstulan kuntien osalta noin 1 000 euroa seka
Kinnulan, Kannonkosken, Kivijarven ja Kyyjarven kuntien osalta alle 500
euroa.

Oheismateriaali:
- Resurssiselvitys
- Aluehallintoviraston lausunto

Lisatiedot: Ymparistdpalvelujen palvelualuejohtaja Sari Flyktman, puh
044 459 7385

Paatdsehdotus Ymparistopalvelujen palvelualuejohtaja:

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdlautakunta paattaa perustaa uuden
valvontaelainlaakarin viran 1.10.2025 alkaen.

Vuoden 2025 talousarvioon tehdaan muutosehdotus siten, eldinsuojelun
toimintamenot kasvavat 24 800 euroa (palkkakulut 17 500 euroa, palkkojen
sivukulut 3 500 euroa, palvelujen ostot 3 800 euroa) ja tulot valtiolta
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Pohjoisen Keski-Suomen
ymparistolautakunta
Pohjoisen Keski-Suomen
ymparistolautakunta
Pohjoisen Keski-Suomen
ymparistdlautakunta

Paatos

Muutoksenhaku

Toimenpiteet

§42 26.08.2025
§ 60 30.09.2025
§ 85 10.12.2025

kasvavat 17 500 euroa eli nettomenot kasvavat noin 7 300 euroa
loppuvuoden osalta.

Uuden valvontaeldinlaakarin rekrytointi pyritdan aloittamaan
mahdollisimman pian.

Taman asian alussa keskusteltiin lautakunnan varajasenen Kristiina
Kahilan esteellisyydesta osallistua asian kasittelyyn, koska han toimii
maatalousyrittdjana. Lautakunta katsoi, ettei maatalousyrittajana
toimiminen ole sellainen esteellisyysperuste ettei voisi osallistua asian
kasittelyyn.

Keskustelun kuluessa tuli esille, etta edellinen lautakunta on aiemmassa
kokouksessaan tehnyt valvontaelainladkarin viran perustamisesta
hylkaavan paatoksen.

Lasse Sauramaki esitti, ettd asia palautetaan valmisteluun lisdselvitysta
varten. Titta Jappinen kannatti esitysta.

Lautakunta paatti, ettd Kristiina Kahila ei ollut esteellinen tdman asian
kasittelyyn. Lisaksi lautakunta paatti yksimielisesti, etta asia palautetaan
takaisin valmisteluun lisdselvitysta varten.

Merkitdan poytakirjaan, ettd Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston
ymparistoterveydenhuollon yksikon paallikkd Matti Nyberg oli tdman asian
osalta lautakunnan kuultavana teams-yhteyden valityksella klo 15.13 —
15.33.

Muutoksenhakukielto

Ote jatkokasittelyyn ymparistdlautakunta

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdlautakunta 30.09.2025 § 60

Ymparistolautakunta palautti asian valmisteluun ja pyysi lisaselvitysta siita,
miten tuotantoelaintilojen vaheneminen vaikuttaa valvontaelainlaakarien
tydbmaaraan.

Eldinsuojelutapausten maara on pysynyt likimain samalla tasolla
tarkastellulla ajanjaksolla (2016-2024).
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§42 26.08.2025
§ 60 30.09.2025
§ 85 10.12.2025

Eldinsuojelutapausten lukumaara

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

msdannollinen valvonta  m epaily

Toteutuneiden eldinsuojelutarkastusten maara on riippuvainen
kaytettavissa olevasta henkildresurssista. Kun resurssia on ollut enemman
kaytettavissa, on myods tarkastusmaara kasvanut. Yhteistydé Laukaan
ymparistoterveydenhuollon yksikon kanssa alkoi vuoden 2019 jalkeen,
mika lisasi kaytettavissa olevaa resurssia. Kesakuusta 2022 alkaen
henkiléresurssi kasvoi uuden valvontaelainlaakarin viran myéta (0,8 htv).
Kun resurssia on ollut paremmin kaytettavissa, valvontaa on pystynyt
kohdistamaan paremmin ja suorittamaan tehokkaammin, jolloin
jatkovalvonta ei ole viivastynyt. Kuitenkin valvontaty6td jaa tekematta
merkittavia maaria vuosittain.
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Eldinsuojelutarkastuksien kokonaismaara

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Tuotantoeldintilojen maaran vaheneminen ei ndy pienempana
tarkastusmaarana. Vuodesta 2016 vuoteen 2024 mennessa
tuotantoelaintiloille kohdistuneet tarkastukset eivat ole vahentyneet, vaikka
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§42 26.08.2025
§ 60 30.09.2025
§ 85 10.12.2025

tiloja on lopettanut samaan aikaan. Seura- ja harrastuseldimiin kohdistuvat
tarkastukset ovat kaksinkertaistuneet samalla ajanjaksolla.

Eldinsuojelutarkastuksien maara elainryhmittain

tuotantoeldimet lemmikit

2016 m 2024

Ruokaviraston raportoi vuosittain valtakunnallisesti eldinten hyvinvoinnin
valvonnasta. Tuoreimmassa raportissa (Elainten hyvinvoinnin valvonta
2024, 27.6.2025) on kuvattu kuntien valvontaelainlaakariresurssien kasvua
seuraavasti: "Talla hetkellad (toukokuussa 2025) kunnan
valvontaelainlaakarien virkoja on perustettu 119,6 kpl (2024 111,6 kpl,
2023 102,1 kpl, 2022 90,5 kpl, 2021 76,5 kpl, 2020 74,5 kpl), joissa
hoidetaan noin 107,3 henkildtydvuoden verran valtion valvontatehtavia
(2024 noin 95 htv, 2023 noin 86 htv, 2022 noin 79 htv, 2021 noin 69 htv,
2020 noin 64 htv). Tasta pelkkaan elainten hyvinvointivalvontaan kaytettiin
viime vuonna noin 81 htv:ta (2023 71 htv, 2023 71 htv, 2022 65 htv, 2021
60,5 htv ja 2020 58 htv).” Valvontaelainlaakarien virkojen maara on siis
kasvanut viidessa vuodessa noin 60 %. Kyse on siten selvasti
valtakunnallisesta trendista valvontaelainlaakarien tydn maaran kasvussa
ja tarpeesta lisata henkiléresurssia. Merkittdva osuus, noin 68 %,
valvontaelainladkareiden tydmaarasta kohdistuu elainten hyvinvoinnin
valvontaan, mika taas edelleen painottuu lemmikkieldimiin. Raportissa
todetaan valvontojen kohdistumisesta seuraavaa: "Paaosa valvonnoista oli
epailyyn perustuvia valvontakaynteja, 5 406 kappaletta. Epailyyn
perustuvilla valvontakdynneilla epakohtia havaittiin noin 47 %:lla
valvontakaynneista. Elainlajikohtaista tarkastelua ei pysyta tekemaan
samalla tavalla kuin edellisina vuosina, mutta edelleen on nahtavissa, etta
tarkastukset painottuvat vahvasti seura- ja harrastuselaimiin.” Resurssien
puutteen vaikutuksista raportissa todetaan seuraavaa: "Valvontaresurssien
riittdmattomyys voi viivastyttaa uusintatarkastuksia, mika lisaa riskia, etta
havaitut puutteet jaavat korjaamatta. TAma puolestaan altistaa eldimet
pitkittyneille hyvinvointiongelmille, kun laiminlydnnit jatkuvat tai kehittyvat
uusiksi.” Raportissa todetaan myos, etta: "Nautatilan elainten lukumaaralla
oli tilastollisesti merkitseva yhteys valvontatulokseen. Mitd véahemman
tilalla oli elaimia, sita suurempi riski oli laiminlydnnille. Havaintoa selittanee
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ymparistolautakunta
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ymparistdlautakunta

Paatosehdotus

Paatos

Muutoksenhaku

Toimenpiteet

§42 26.08.2025
§ 60 30.09.2025
§ 85 10.12.2025

suurempien tilojen ammattimainen ja sen myéta lahtokohtaisesti suurempi
tietotaito elaintenpidosta.” Pohjoisen Keski-Suomen alueella on vain
muutamia suuria (yli sata lypsavaa) elaintiloja.

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistopalvelujen ja Laukaan yhteistoiminta-
alueen kesken on kaynnistetty neuvottelut mahdollisesta Laukaan alueen
littymisesta ymparistopalveluihin. Koska neuvottelut ovat vasta
kaynnistyneet, on tarkoituksenmukaista avata neuvottelun aikana
perustettava virka maaraaikaisena. Maaraaikaisuus mahdollistaa
resurssien tarkastelun kokonaisuutena, mikali littyminen tapahtuu.
Liittymisen on mahdollista tapahtua aikaisintaan vuoden 2027 alusta, joten
maaraaikainen virka perustettaisiin vuoden 2026 loppuun. Maaraaikainen
virka on huomioitu talousarvioehdotuksessa 2026.

Lisatiedot: Ymparistdpalvelujen palvelualuejohtaja Sari Flyktman, puh
044 459 7385

Ymparistopalvelujen palvelualuejohtaja:

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistélautakunta paattaa perustaa
maaraaikaisen kokoaikaisen valvontaelainlaakarin viran. Virka perustetaan
maaraaikaisena ajalle 1.11.2025-31.12.2026. Ennen maaraaikaisuuden
paattymista tarkastellaan resurssitarvetta uudelleen ja huomioidaan
mahdollinen yhteistoiminta-alueen laajentuminen seka samassa
yhteydessa siirtyvat resurssit.

Vuoden 2025 talousarvioon tehdaan muutosehdotus tdman osalta siten,
ettd elainsuojelun toimintamenot kasvavat 16 500 euroa (palkkakulut 11
700 euroa, palkkojen sivukulut 2 300 euroa, palvelujen ostot 1 700 euroa)
ja tulot valtiolta kasvavat 11 000 euroa eli nettomenot kasvavat noin 5 500
euroa loppuvuoden osalta. Kustannuslisdys tarkoittaa Saarijarven
kaupungin osalta noin 1 800 euroa, Viitasaaren kaupungin osalta noin 1
200 euroa, Pihtiputaan ja Karstulan kuntien osalta noin 750 euroa seka
Kinnulan, Kannonkosken, Kivijarven ja Kyyjarven kuntien osalta 200-300
euroa.

Ymparistopalvelujen palvelualuejohtaja antoi kokouksessa seuraavan
paatosehdotuksen:

Asia poistetaan kokouksen kasittelysta jatkovalmistelujen vuoksi.

Lautakunta paatti, ettd asia poistetaan kokouksen kasittelysta esittelijan
ehdotuksesta.

Muutoksenhakukielto
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Pohjoisen Keski-Suomen
ymparistolautakunta
Pohjoisen Keski-Suomen
ymparistolautakunta
Pohjoisen Keski-Suomen
ymparistdlautakunta

§42 26.08.2025
§ 60 30.09.2025
§ 85 10.12.2025

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdlautakunta 10.12.2025 § 85

321/01.01.00/2025

Paatosehdotus

Asian poistettiin esittelijan ehdotuksesta ymparistdélautakunnan kokouksen
30.9.2025 esityslistalta. Poistamisen syyna oli ymparistopalvelujen
palvelualueella 6.10.2025 kaynnistetyt eladinlaakintaan kohdistuneet
yhteistoimintaneuvottelut. Yhteistoimintaneuvottelut paattyivat 17.11.2025.
Neuvottelujen lopputuloksena henkiléstdévahennys elainldakinnan
praktikkoviroista on 1,6 htv:tta. Henkil6tasolla yhteistoimintaneuvottelujen
lopputuloksen taytantdonpano on aloitettu. Neuvotteluissa oli vaihtoehtona
siirtada toiselta valvontaelainlaakariltd vastaavan eldinlaakarin tehtavat
praktikolle, mika olisi vapauttanut valvontatyohon kaytettavaa tydpanosta
0,5 htv:tta. Halukkuutta tehtdvan vastaanottamiseen ei ollut. Nyt
perustettavaksi esitettyd maaraaikaista valvontaelainladkarin virkaa seka
avoimiksi tulevia valvontaeldinladkarien virkavapaiden sijaisuuksia on
tarjottu irtisanottaville kunnanelainladkareille.

Yhteistoimintaneuvottelujen lopputuloksella ei ole vaikutusta jo edella
esitettyihin perusteluihin resurssitarpeesta eika lautakunnalle annettuun
lisaselvitykseen. Kokoaikainen valvontaelainlaakarin virka esitetaan
perustettavaksi maaraaikaisena ajalle 1.11.2025-31.12.2026.

Viran maararahat on varattu talousarvioon 2026. Viran nettokustannukset
vuodelle 2026 ovat noin 23 000 (palkka- ja sivukulut 83 800 €, palvelujen
ostot 9 200 €, valtion maksuosuus 70 000 €).

Valvontaelainlaakari ja vastaava elainlaakari Tuuli Laukkanen on pyydetty
kokoukseen avaamaan asiaa ymparistdlautakunnalle lisaselvityksen
osalta.

Lisatiedot: Ymparistdpalvelujen palvelualuejohtaja Sari Flyktman, puh
044 459 7385

Ymparistopalvelujen palvelualuejohtaja:

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistélautakunta paattaa perustaa
maaraaikaisen kokoaikaisen valvontaelainlaakarin viran. Virka perustetaan
maaraaikaisena ajalle 1.11.2025-31.12.2026. Ennen maaraaikaisuuden
paattymista tarkastellaan resurssitarvetta uudelleen.

Palvelualuejohtaja korjasi kokouksessa asiatekstia seka paatdésehdotusta
siten, etta valvontaelainlaakarin virka perustetaan maaraikaisena ajalle
1.1.2026-31.12.2026.
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Pohjoisen Keski-Suomen §42 26.08.2025
ymparistolautakunta
Pohjoisen Keski-Suomen § 60 30.09.2025
ymparistolautakunta
Pohjoisen Keski-Suomen § 85 10.12.2025

ymparistdlautakunta

Paatos Ymparistdlautakunta paatti perustaa maaraaikaisen kokoaikaisen
valvontaelainlaakarin viran. Virka perustetaan maaraaikaisena ajalle
1.1.2026 - 31.12.2026. Ennen maaraaikaisuuden paattymista tarkastellaan
resurssitarvetta uudelleen.

Merkitaan poytakirjaan, etta valvontaelainlaakari Tuuli Laukkanen esitteli
asiaa kokouksessa valvontaelainladkarien tyotehtavien osalta ja oli paikalla
kokouksessa klo 15.03 — 15.38.

Muutoksenhaku Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet Ote sopijakunnat, Viitasaaren hallintopalveluiden palvelualuejohtaja
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Pohjoisen Keski-Suomen § 86 10.12.2025
ymparistolautakunta

Paatos eldinlaakintahuoltolain (285/2023) 9 §:n mukaisesta kunnallisten eldinlaakaripalvelujen
jarjestamisvastuun laajuudesta

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdlautakunta 10.12.2025 § 86
633/00.01.02/2025

Tausta ja nykytilanne

Pohjoisen Keski-Suomen Ymparistdpalvelut jarjestaa kunnalliset
elainlaakaripalvelut Kannonkosken, Karstulan, Kinnulan, Kivijarven,
Kyyijarven, Pihtiputaan, Saarijarven ja Viitasaaren alueella. Vastuukuntana
toimii Viitasaaren kaupunki. Lakisaateisten tehtavien hoitamiseksi
yhteistoiminta-alueella on seitseman kunnaneldinladkarin ja kaksi
valvontaelainldakarin vakituista virkaa. Toinen valvontaelainladkareista
toimii elainlaakintahuollon Iahiesihenkilona. Eldainladkaripaivystys virka-ajan
ulkopuolella jarjestetdan omana toimintana suurelaimille ja
lemmikkielaimille ostopalveluna. Paivystys on jarjestetty yhteistoiminnassa
Keski-Suomen alueen muiden ymparistdterveydenhuollon yksikkdjen
kanssa.

Voimassa olevan eldinlaakintahuoltolain (765/2009) 11 §:n mukaan
kunnan on jarjestettava arkipaivisin virka-aikana peruseldinlaakaripalvelu
asukkaidensa pitamia kotieldimia varten seka sellaisten yhteisdjen pitamia
kotielaimia varten, joilla on kotipaikka kunnan alueella. Muita kotielaimia
kuin hyotyelaimia varten palvelu on kuitenkin jarjestettava vain, jos
palvelua ei ole muuten saatavilla. Liséksi kunnan on jarjestettava
kiireellista eldinlddkarinapua alueellaan olevia kotieldimia varten kaikkina
vuorokaudenaikoina.

Uusi elainlaakintahuoltolaki (285/2023) tulee voimaan 1.1.2026. Uusi laki
maarittda kuntien lakisdateisen eldinlaakaripalvelujen jarjestamisvastuun
vanhaa lakia selkeammin. Velvoitteisiin elainten hyvinvoinnin, elaintautien,
merkinnan ja rekisterdinnin, sivutuotteiden seka tuonnin ja viennin
valvonnan osalta ei tule muutoksia.

Alueellisen jarjestajan tulee maaritella lakisaateisten elainlaakaripalvelujen
jarjestdmistapa ennen uuden lain voimaantuloa. Eldinlaakaripalvelujen
tuottamistapa, saatavuus, laatu seka mitoitus maaritellaan

tarkemmin Pohjoisen Keski-Suomen ymparistopalveluiden
elainlaakintdhuollon suunnitelmassa, jota kasitelldadn Pohjoisen Keski-
Suomen ymparistolautakunnassa tammikuussa 2026. Jarjestamisvastuuta
maaritettaessa on otettava huomion alueen yksityinen
elainlaakaripalvelujen tarjonta.

Uuden lain vaatimukset jarjestajalle

Elainladkintahuoltolain 3.4 §:n mukaan kunta, jaljempana jarjestja,
huolehtii alueellaan eldinlddkaripalvelujen seka elintarvikkeiden
turvallisuuden valvonnan ja kunnanelainlaakarille saadettyjen tehtavien
hoidon jarjestamisesta siten kuin laissa saadetaan. Jarjestajan tehtavista
huolehtii lautakunta tai muu monijaseninen toimielin.
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Uuden lain mukaan kunnan on jarjestettava elainten terveyden ja
hyvinvoinnin seka kansanterveyden kannalta valttamattoémat
elainlaakaripalvelut, jotka maaritellaan lain 8 ja 9 §:ssa. Tehtavien
hoitamista varten jarjestajalla on oltava tarpeellinen maara
kunnanelainlaakarin virkoja. Jarjestajan tulee jarjestaa 8 §:n mukaiset
palvelut ainakin elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettaville elaimille.
Lisaksi tulee jarjestaa sellainen eldimen &akillisen ja vakavan sairastumisen,
vahingoittumisen tai sairauden vaikeutumisen edellyttdma valiton arviointi
ja hoito, jota ei voida siirtda ilman sairauden pahenemista tai elaimen
merkittavaa karsimysta, seka eldimen lopetus eldinsuojelullisin perustein
(kiireellinen elainlaakarinapu).

Elainladkintahuoltolain 8 §:n mukaan elainten terveyden ja hyvinvoinnin
seka kansanterveyden kannalta valttamattémat eldinlaakaripalvelut, jotka
turvataan tarvittavilta osin julkisen jarjestamisvastuun kautta, ovat:

1) yleistutkimus ja terveydentilan arviointi elainten terveyden
todentamiseksi;

2) kissojen ja koirien tunnistusmerkinta;

3) elainterveyskaynnit, joista saadetaan tarttuvista eldintaudeista seka
tiettyjen elainterveytta koskevien saadodsten muuttamisesta ja
kumoamisesta ("eldinterveyssaannostd") annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 25 artiklassa, seka
elintarviketuotantoa varten pidettavien elainten pitopaikoissa tehtavat
terveydenhuoltokaynnit ja terveydenhuoltosuunnitelmat;

4) rokotus;

5) loisten haatdon ja ehkaisyyn liittyvat toimenpiteet;

6) suun terveydenhuoltoon liittyvat valttamattémat perustoimenpiteet tai,
jos se on toimenpiteen laajuus tai vaativuus huomioon ottaen
tarkoituksenmukaista, jatkohoitoon lahettaminen;

7) sarvien ja sarven aiheiden poistaminen naudoilta ja vuohilta;

8) lisdantymiseen liittyvat tarkastukset ja tutkimukset seka
lisddntymisongelmien hoito elintarviketuotantoa varten pidettaville
naudoille, sioille, lampaille, vuohille ja poroille;

9) kastraatio naudalle, sialle, lampaalle, vuohelle, porolle, koiralle ja
kissalle seka sterilisaatio kissalle;

10) sairaan elaimen kliininen tutkimus ja hoitotarpeen arviointi,
tavanomaisten naytteiden ottaminen ja pikatestaus tai toimittaminen
laboratoriotutkimuksiin eldimen sairauden syyn selvittdmiseksi seka
tarvittaessa elaimen lahettaminen jatkotutkimuksiin;

11) sairaalle elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettavalle elaimelle
tarvittava hoito, jota on mahdollista antaa elaimen pitopaikassa ja johon
kuuluu myos nautaeldimen juoksutusmahaleikkaus;

12) perustasoinen ensiapuluonteinen hoito, jota tarvitaan muulle kuin 11
kohdassa tarkoitetulle eldaimelle, johon kuuluvat ruoansulatuskanavan ja
virtsateiden hairididen konservatiivinen hoito, tulehdus- ja kiputilojen hoito,
sokin hoito, metabolisten hairididen hoito, haavojen ompelu, muu vastaava
enintdan vahaisia kirurgisia toimenpiteita sisaltava hoito, tavanomaisimpien
pienten kotieldinten luunmurtumien immobilisaatio sekd hoitoon liittyva
valttdmaton jatkokasittely tai 1ddkehoito ja tarvittaessa eldimen
lahettaminen jatkohoitoon;

13) synnytysapu, johon kuuluvat keisarileikkauksista nautojen, lampaiden,
vuohien ja kissojen keisarileikkaus;
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14) eldimen lopetus.

Elainlaakintahuoltolain 9 §:n mukaan kunkin jarjestajan jarjestamisvastuun
laajuus maaraytyy alueellisten tarpeiden perusteella. Jarjestajan tulee
jarjestda 8 §:n mukaiset palvelut ainakin elintarvike- tai turkistuotantoa
varten pidettaville elaimille. Lisaksi tulee jarjestaa sellainen eldimen
akillisen ja vakavan sairastumisen, vahingoittumisen tai sairauden
vaikeutumisen edellyttama valitén arviointi ja hoito, jota ei voida siirtaa
ilman sairauden pahenemista tai eldimen merkittdvaa karsimysta, seka
elaimen lopetus eldinsuojelullisin perustein (kiireellinen elainlaakarinapu).
Muut 8 §:n mukaiset palvelut kuuluvat jarjestamisvastuuseen silta osin kuin
niiden jarjestdminen on tarpeen kyseisten palvelujen riittdvan ja
kohtuuhintaisen alueellisen saatavuuden sekd muiden jarjestajalle laissa
saadettyjen tehtavien asianmukaisen hoidon turvaamiseksi.
Jarjestédmisvastuuseen kuuluvien eldinlaakaripalvelujen mitoituksessa on
otettava huomioon yksityisten eldinlaakaripalvelun tuottajien jarjestajan
alueella tarjoamat palvelut.

Elainladkintahuoltolain 10 §:n 1 momentin mukaan jarjestdmisvastuuseen
kuuluvien palvelujen tulee olla saatavilla niita kotielaimia varten, joiden
omistajan tai haltijan asuin- tai kotipaikka on jarjestajan alueella. Eldinten
pitopaikassa annettavien elainlaakaripalvelujen tulee olla saatavilla
jarjestajan alueella pidettavia kotielaimia varten.

Kiireellinen elainldakarinapu on jarjestettava sita tarvitsevia eldimia varten
my0s virka-ajan ulkopuolella. Poiketen siita, mita 10 §:n 1 momentissa
saadetaan, Kiireellista elainladkarinapua on annettava kaikille jarjestajan
alueella oleville kotielaimille, jollei voida pitaa olosuhteisiin ndhden
kohtuullisena, etta eldin viedaan saamaan elainlaakarinapua
jarjestamisvastuussa olevan jarjestajan alueelle.

Jarjestajan tulee huolehtia, etta jarjestamisvastuuseen kuuluvia
elainlaakaripalveluja on saatavilla arkipaivisin ainakin virka-aikaan.
Jarjestamisvastuuseen kuuluvien elainlaakaripalvelujen tulee olla saatavilla
palveluiden kayttajien kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella
etaisyydellda maantieteelliset olosuhteet huomioon ottaen.

Elainldakaripalvelut tulee jarjestaa siten, etta elainlaakari kay tarvittaessa
elainten pitopaikassa, kun palveluja tuotetaan elintarvike- tai
turkistuotantoa varten pidettaville kotielaimille, hevoselaimille seka
sellaisille muille suurikokoisille kotielaimille, joita ei voida ilman merkittavaa
vaivaa kuljettaa eldinlaakarin vastaanotolle. Elainlaakintdhuoltolain 20 §:n
mukaan jarjestajan velvollisuudesta huolehtia elintarvikelain ja silla
taytantdodn pantavien sdanndsten noudattamisen valvonnasta saadetaan
mainitussa laissa.

Jarjestajan on huolehdittava muissa 1 §:n 3 momentissa mainituissa
laeissa kuin elintarvikelaissa kunnanelainlaakarille saadettyjen tai naiden
lakien nojalla maarattyjen valvontatehtdvien hoidon edellytysten
jarjestamisesta alueellisten ja valtakunnallisten valvontaa koskevien
suunnitelmien mukaisesti.

Palvelutarpeen arviointi
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Pohjoisen Keski-Suomen ymparistépalveluiden palvelutarpeen arviointi on
toteutettu oman resurssitarpeen (oman tuotannon yllapitaminen) ja
yksityisen toiminnan laajuuden maarittamisella. Oheismateriaalina on
viimeisin resurssitarpeen arviointi. Yksityisen toiminnan laajuuden
maarittdmiseksi alueella on tehty markkinakysely, josta tarkemmin alla.

Elainldakéaripalvelujen markkinakartoitus Pohjoisessa Keski-Suomessa

Elainlaakaripalvelujen jarjestamisvastuun maarittamiseksi ja alueellisen
palveluntarjonnan kartoittamiseksi on koottu tiedot alueella toimivista
yksityisista eldinlaakaripalveluiden tuottajista. Tiedot kerattiin ELTE
Elainlaakaripalvelujarjestelmasta, jonka mukaan Pohjoisessa Keski-
Suomessa toimii yksi pienelainklinikka ja kolme elainlaakaria tuottaa
yksityisia peruseldinlaakaripalveluita.

Elainlaakaripalveluiden tuottajille lahetettiin kysely, jolla selvitettiin
toiminnan laajuutta ja luonnetta. Kysely lahetettiin yksityisille palvelun
tarjoajille, jotka ovat ilmoittaneet toimivansa Pohjoisen Keski-Suomen
ymparistopalveluiden tai naapurikuntien alueella. Kysely lahetettiin

10 toimijalle, joista 3 vastasi kyselyyn. Vastaajista yksi tuotti sdannollisesti
yksityisia elainlaakaripalveluita Pohjoisessa Keski-Suomessa. Lisaksi
tietoja kerattiin yritysten verkkosivuilta.

Vastausten ja selvitysten perusteella eldinladkaripalveluita on alueella
tarjolla pienikokoisille seura- ja harrastuselaimille arkena paivaaikaan ja
rajoitetusti ilta-aikaan. Tuotantoelaimille ja pitopaikoissa pidettaville muille
elainlajeille palveluntarjontaa oli tarjolla rajoitetusti. Lisaksi Jyvaskylassa
on yksi ympari vuorokauden paivystava yksityinen pieneldinsairaala, joka
toimii Keski-Suomen alueen lemmikkielainpaivystyksen tuottajana
ostopalvelusopimuksen mukaisesti.

Yksityisilla eldinlddkariasemilla on samankaltainen laaja
peruselainladkaripalveluvalikoima kuin kunnanelainlaakarin vastaanotoilla,
joka sisaltdd muun muassa rokotuksia, tavanomaisten tulehdus- ja
aineenvaihduntasairauksien hoitoa, tuki- ja liikuntaelinsairauksien
tutkimuksia ja hoitoa, naytteenotto- ja kuvantamispalveluita, kastraatio- ja
sterilisaatioleikkauksia ja perustason hammashoitoa. Lisaksi osalla
klinikoista on tarjolla erikoistasoisia elainladkaripalveluita, kuten
esimerkiksi erityisosaamista vaativaa kirurgiaa ja hammastoimenpiteita.

Oman tuotannon yllapitdmisen tarpeet

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistopalveluiden elainlaakintahuollon
resurssitarve on selvitetty syksylla 2025. Elainlaakintahuollon
elainlaakariresurssit ovat 2.1.2026 alkaen 6,7 htv:tta. Lisaksi yksikdssa on
kaksi valvontaelainlaakarin virkaa, joista toiseen kuuluu vastaavan
elainlaakarin tehtavat. Tarvearviossa on huomioitu tilakaynneilld matkoihin
kuluva pidempi aika vastaanotolla tapahtuvaan sairaskayntiin verrattuna.
Lisdksi on huomioitu ymparivuorokautinen suurelainpaivystys. Paivystysten
jarjestamisessa on huomioitava akilliset poissaolot siten, etta tyon
kuormittavuus ei ole kohtuuton ja etta lepoajat toteutuvat.
Elainladkintahuoltolain 1 §:n mukaan uudessa laissa sdadetaan
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elainlaakaripalveluiden lisaksi elintarviketurvallisuuden, elainten terveyden
ja eldinten hyvinvoinnin valvonnasta seka elaintautien vastustamistyosta
kunnissa.

Jarjestamisvastuun laajuus

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistoélautakunta on eldinlaakintahuoltolain
3.4 §:n mukaisesti jarjestaja Viitasaaren ja Saarijarven

kaupunkien, Kannonkosken, Karstulan, Kinnulan, Kivijarven,

Kyyijarven ja Pihtiputaan kuntien osalta. Elainlaakintahuoltolain 9 §:n
nojalla jarjestajan on maaritettava jarjestdmisvastuunsa laajuus.

Jarjestamisvastuuseen kuuluvat palvelut

Elainldakintahuoltolain 8.1 §:n mukaisen luettelon kaikkien
elainldakaripalvelujen sisallyttdminen alueelliseen jarjestamisvastuuseen
on tarpeellista kyseisten palvelujen riittavan alueellisen saatavuuden seka
laissa jarjestajalle saadettyjen muiden tehtavien hoidon turvaamiseksi.
Naitéd ovat muun muassa kiireellisen eldinlaékarin avun saatavuus,
valvontatehtavat seka eldintautivalmius.

Palvelukohtaiset perustelut ovat seuraavat:

1) Yleistutkimus ja terveydentilan arviointi elainten terveyden
todentamiseksi; valttdmaton osa muita jarjestamisvastuuseen kuuluvia
elainlaakaripalveluita (mm. rokotus), joten kuuluu aina
jarjestamisvastuuseen.

2) Kissojen ja koirien tunnistusmerkintd; koiran tunnistusmerkinta on
lakisaateinen velvollisuus koirien omistajille, joten on valttamatonta
varmistaa palvelun saatavuus kaikissa tilanteissa. Koirien ja kissojen
tunnistusmerkinta on sisallytettava jarjestamisvastuuseen, koska
muualla laissa jarjestajalle sdadettyjen tehtavien asianmukaisen hoidon
turvaaminen sita edellyttda. Elaintauti- ja eldinsuojeluvalvonnassa on
varauduttava tunnistusmerkitsemaan kerralla suuri maara elaimia,
joten on tarkeaa varmistaa, ettd kunnanelainlaakarit voivat toimia tassa
tehtavassa.

3) Elainterveyskaynnit, joista sdadetaan tarttuvista elaintaudeista seka
tiettyjen elainterveyttd koskevien saadodsten muuttamisesta ja
kumoamisesta ("eldinterveyssaannostd") annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 25 artiklassa, seka
elintarviketuotantoa varten pidettavien elainten pitopaikoissa tehtavat
terveydenhuoltokaynnit ja terveydenhuoltosuunnitelmat; kuuluu lain 9
§:n mukaan aina jarjestamisvastuuseen, silla elainterveyskaynnit
koskevat tuotantoelaimia ja toteutetaan paaasiassa osana
terveydenhuoltokaynteja.

4) Rokotus; Kansanterveydellisista syista on varauduttava ihmisten ja
elainten valilla levidvien tarttuvien tautien (kuten rabies, leptospira)
ennaltaehkaisyyn nopeasti kaynnistettavilla rokotuksilla. Taman vuoksi
palvelun on kuuluttava jarjestamisvastuuseen. Rokotukset ovat
olennaisia infektiotautien ehkaisyssa. Vahentamalla infektiotautien
esiintymista edistetdan seka elainten etta ihmisten terveytta ja
hyvinvointia. Kansanterveytta edistetdan rokottamalla elaimia
vaarallisia zoonooseja kuten rabiesta vastaan seka vahentamalla
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muiden eldintautien esiintymista ja siten mikrobiladkkeiden kayttdéa
infektiotautien ja niiden jalkitautien hoidossa. Rokottaminen on
sisallytettava jarjestamisvastuuseen, koska muualla laissa jarjestajalle
saadettyjen tehtavien asianmukaisen hoidon turvaaminen sita
edellyttda. Eldintautivalmiuden vuoksi on varauduttava tarvittaessa
rokottamaan kerralla suuri maara eldimid esimerkiksi
epidemiatilanteessa, tai laittomasti maahantuotuja elaimia.

Loisten haatéon ja ehkaisyyn liittyvat toimenpiteet; inmisten ja eldinten
valilla leviavat loiset (muun muassa heisimadot ja suolinkaiset) on
voitava estaa, palvelun riittdvyydesta on huolehdittava ja mahdolliseen
nopeaan laakitystarpeen lisdantymiseen on varauduttava
sisallyttamalla palvelu jarjestdmisvastuuseen. Vahentamalla loistautien
esiintymista edistetdan elainten terveytta ja hyvinvointia koko
Suomessa. Tietyt loistaudit ovat zoonooseja, ja siten loisten haadélla ja
ehkaisylla edistetddn myds kansanterveytta. Loisten haatéon ja
ehkaisyyn liittyvat toimenpiteet on sisallytettava jarjestdmisvastuuseen,
koska muualla laissa jarjestajalle saadettyjen tehtavien asianmukaisen
hoidon turvaaminen sita edellyttdd. Eldintautivalmiuden nakdkulmasta
on varauduttava laakitsemaan kerralla suuri maara esimerkiksi
laittomasti maahantuotuja elaimia.

Suun terveydenhuoltoon liittyvat valttamattémat perustoimenpiteet tai,
jos se on toimenpiteen laajuus tai vaativuus huomioon ottaen
tarkoituksenmukaista, jatkohoitoon I&hettdminen; suun
terveydenhuollon kohtuuhintaisten palvelujen riittdvyys on
varmistettava koko alueella siséallyttdmalla nama
jarjestamisvastuuseen. Yksityinen toimija voi valita asiakkaansa, joten
suun terveydenhuollon jarjestaminen on viime sijassa jarjestajan
vastuulla. Kunnallisessa elainlaakintahuollossa tarjottavat suun
terveydenhuoltoon liittyvat perustoimenpiteet eivat merkittavasti vaikuta
markkinoiden toimintaan.

Sarvien ja sarven aiheiden poistaminen naudoilta ja vuohilta; kuuluu
lain 9 §:n mukaan aina jarjestamisvastuuseen.

Lisdantymiseen liittyvat tarkastukset ja tutkimukset seka
lisdantymisongelmien hoito elintarviketuotantoa varten pidettaville
naudoille, sioille, lampaille, vuohille ja poroille; kuuluu lain 9 §:n
mukaan aina jarjestamisvastuuseen.

Kastraatio naudalle, sialle, lampaalle, vuohelle, porolle, koiralle ja
kissalle seka sterilisaatio kissalle; kuuluu jarjestamisvastuuseen aina
tuotantoelainten osalta, ja kohtuuhintaisen palvelun saatavuus on
valttamatonta varmistaa jarjestamisvastuuseen sisallyttamalla myos
kissojen osalta elainsuojelullisista syista (kissapopulaatioiden
syntymisen estamiseksi). Kissojen hallitsematon lisaantyminen ja
kissan paatyminen kulkukissaksi johtavat elainten hyvinvointiongelmiin.
Lisaksi kissat voivat levittaa elaintauteja ja zoonooseja, joista seuraa
riskeja eldinten ja ihmisten terveydelle. Loytdeldinten talteenotto on
eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa (693/2023) kunnille asetettu
velvoite, ja tehostamalla kissojen kastraatioita ja sterilisaatioita
vahennetaan kuntien kustannuksia l16ytoelainten osalta. Koirien
kastraatio sisallytetddan myds jarjestamisvastuuseen palvelun
saatavuuden varmistamiseksi. Yksityinen toimija voi valita
asiakkaansa, joten koiran kastraation jarjestaminen on viime sijassa
jarjestajan vastuulla. Koiran kastraatio voi olla valttamaton
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harvinaisessa tilanteessa, jossa uroskoiran todetaan kantavan
Brucella canis -bakteeria. Brucella canis voi tarttua myos ihmiseen.

10) Sairaan elaimen kliininen tutkimus ja hoitotarpeen arviointi,
tavanomaisten naytteiden ottaminen ja pikatestaus tai toimittaminen
laboratoriotutkimuksiin eldimen sairauden syyn selvittdmiseksi seka
tarvittaessa eldimen lahettaminen jatkotutkimuksiin; kuuluu
olennaisena osana kiireelliseen elainladkarinapuun ja kuuluu lain 9 §:n
mukaan aina jarjestamisvastuuseen.

11) Sairaalle elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettavalle eldimelle
tarvittava hoito, jota on mahdollista antaa elaimen pitopaikassa ja johon
kuuluu myds nautaelaimen juoksutusmahaleikkaus; kuuluu lain 9 §:n
mukaan aina jarjestamisvastuuseen.

12) Perustasoinen ensiapuluonteinen hoito, jota tarvitaan muulle kuin 11
kohdassa tarkoitetulle elaimelle, johon kuuluvat ruoansulatuskanavan
ja virtsateiden hairididen konservatiivinen hoito, tulehdus- ja kiputilojen
hoito, sokin hoito, metabolisten hairididen hoito, haavojen ompelu, muu
vastaava enintaan vahaisia kirurgisia toimenpiteita sisaltava hoito,
tavanomaisimpien pienten kotielainten
luunmurtumien immobilisaatio sekad hoitoon liittyva valttdmaton
jatkokasittely tai ladkehoito ja tarvittaessa eldimen lahettaminen
jatkohoitoon; kuuluu kiireelliseen eldinlaakarinapuun ja kuuluu lain 9
§:n mukaan aina jarjestamisvastuuseen.

13) Synnytysapu, johon kuuluvat keisarileikkauksista nautojen, lampaiden,
vuohien ja kissojen keisarileikkaus; kuuluu kiireelliseen
eldinlaakarinapuun ja kuuluu lain 9 §:n mukaan aina
jarjestdmisvastuuseen

14) Elaimen lopetus. Kuuluu kiireelliseen elainlaakarinapuun ja kuuluu lain
9 §:n mukaan aina jarjestamisvastuuseen.

Jarjestamisvastuuseen kuuluvien elainlaakaripalvelujen mitoituksessa on
otettu huomioon yksityisten elainlaakaripalvelun tuottajien jarjestajan
alueella tarjoamat palvelut. Kiireettdmia elainlaakaripalveluita on tarjolla
lemmikkieldimille, mutta sisallyttdmalla valttamattémat palvelut
jarjestamisvastuuseen jarjestaja varmistaa, etta palveluita on saatavilla
kaikissa tilanteissa ja my6s poikkeuksellisissa olosuhteissa.
Jarjestamisvastuun taustalla on jarjestajan viimekatinen jarjestamisvastuu
elainlaakintahuoltolain 8 §:n mukaisten palvelujen jarjestamisessa.

Taydentéavét palvelut

Lain 17 §:ssa saadetdan muiden kuin jarjestamisvastuuseen kuuluvien
elainlaakaripalvelujen jarjestamisesta. Taydentavien palveluiden

osuus Pohjoisen Keski-Suomen ymparistopalveluiden
elainladkaripalvelutuotannosta on vahainen eika silla ole vaikutusta
yksityisten toimijoiden toimintaedellytyksiin. Muiden kuin
jarjestdmisvastuuseen kuuluvien elainlaakaripalvelujen sisallyttaminen
jarjestamisvastuuseen taydentavana palveluna on tarpeellista osaltaan
laissa jarjestajalle sdadettyjen muiden tehtavien hoidon turvaamiseksi ja
kunnanelainlaakarin tydn mielekkyyden sailyttamiseksi seka potilaan
kuljetukselta valttymiseksi.



VIITASAAREN KAUPUNKI

Pohjoisen Keski-Suomen

ymparistolautakunta

POYTAKIRJA 8/2025 21

§ 86 10.12.2025

Muut kuin lakisdateiseen jarjestamisvastuuseen kuuluvat
elainladkaripalvelut tulee hinnoitella markkinaehtoisesti. Palveluita
tuotetaan rajatusti yksityista palveluntuotantoa taydentavana.
Taydentavina toimenpiteina jarjestamisvastuun ulkopuolelta voidaan
jarjestaa kunnanelainlaakarin tyén mielekkyyden, tyévoiman pitovoiman ja
saatavuuden turvaamiseksi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Perustasoiset ultradanikuvantamistutkimukset tilanteissa, joissa
sairaan elaimen asianmukainen tutkimus ja hoitotarpeen arviointi sita
edellyttaa. Viivytyksetdon kuvantamistutkimus on usein tarpeen
asianmukaisen diagnoosin ja jatkohoidon tarpeen maarittamiseksi
annettaessa kiireellista elainlaakarinapua.

Lisaantymiseen liittyvat perustasoiset tarkastukset ja tutkimukset seka
lisdantymiseen liittyva perustasoinen hoito myds muille kuin
elintarviketuotantoelaimille. Kunnanelainlaakarin ei ole aina ennen
hoitotoimenpidettd mahdollista selvittaa luotettavasti, pidetdanko
elainta elintarviketuotantoelaimena vai lemmikkina. Lisdantymiseen
liittyvia yksityisia palveluita pitopaikkoihin on alueella tarjolla vahan.
Perustasoinen, esim. vahaisia kirurgisia toimenpiteita sisaltava
sairauden hoito myos muille kuin elintarviketuotantoelaimille.
Yksityisten palvelujen tarjonta elainten pitopaikkoihin on alueella
vahaista.

Leikkaushoito henked uhkaavissa hatatilanteissa kaikille elainlajeille,
kun elainta ei voida kuljettaa jatkohoitoon. Leikkaushoidon
viivastyminen voi aiheuttaa elainsuojelullisen ongelman tai
hengenvaaran elaimelle, mikali eldin ei ole kuljetuskuntoinen tai
jatkohoitoa yksityisella palveluntuottajalla ei ole saatavilla. Lisaksi
muunlainen kiireetdn perusleikkaus kissoilla ja koirilla, kuten
esimerkiksi koiran sterilisaatioleikkaus, tyraleikkaus, silman poisto,
maitorauhasleikkaus tai yksinkertaiset amputaatiot, joiden avulla
yllapidetdaan osaamisvalmiutta kiireellisiin hataleikkauksiin. Myds
eksoottisten eldinten perusleikkauksista, joita on esimerkiksi kanin
kastraatioleikkaus, saatava osaamisvalmius on tarkeaa eksoottisten
lemmikkieldinten peruspalveluiden turvaamiseksi.

Kastraatiot muille kuin eldinlaakintahuoltolain 8 §:ssa luetelluille
elainlajeille. Yksityisten palvelujen tarjonta elainten pitopaikkoihin on
alueella vahaista.

Jarjestamisvastuuseen kuuluva muu kuin kiireinen elainladkarinapu
seka taydentavat palvelut yhteistoiminta-alueella oleville
lemmikkielaimille, joiden omistajan tai haltijan asuin- tai kotipaikka ei
ole yhteistoiminta-alueella. Kunnanelainlaakarin ei ole aina luotettavasti
mahdollista selvittdd ennen toimenpidetta eldimen omistajan tai haltijan
asuin- tai kotipaikkaa.

Yhteistoiminta-alueella sijaitsevien elintarviketuotantoelaintilojen
pitopaikkojen, jotka sijaitsevat yhteistoiminta-alueen ulkopuolella,
elainten terveyden- ja sairaanhoito, mikali tilan terveydenhuollosta
vastaa yhteistoiminta-alueen kunnanelainlaakari. Nain turvataan
pitopaikkojen elainterveyden kokonaisuuden hallinta.

Oheismateriaali:

Resurssitarpeen arviointi 2025
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Lisatiedot: Vastaava elainlaakari Tuuli Laukkanen, puh 040 648 2764,
ymparistépalvelujen palvelualuejohtaja Sari Flyktman, puh 044 459 7385

Ymparistopalvelujen palvelualuejohtaja:

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdlautakunta paattaa, ettd Pohjoisen
Keski-Suomen ymparistopalveluiden elainlaakaripalvelujen
jarjestamisvastuu eldinlaakintahuoltolain 9 §:n nojalla on laajuudeltaan 8 §:n
listauksen mukainen. Jarjestamisvastuu kattaa yleisen edun kannalta
valttamattomat elainlaakaripalvelut. Talla paatoksella maariteltava
kunnallinen jarjestdmisvastuu on Euroopan komission paatoksen
2012/21/EU mukainen alueellinen SGEl-palveluvelvoite (Services of
General Economic Interest). SGEI-toimeksianto on voimassa 31.12.2035
saakka ellei sitd kumota tai korvata uudella toimeksiannolla.

Taydentdvind toimenpiteind jarjestdmisvastuun ulkopuolelta voidaan
jarjestaa:

1) Perustasoiset ultradanikuvantamistutkimukset tilanteissa, joissa sairaan
elaimen asianmukainen tutkimus ja hoitotarpeen arviointi sita edellyttaa.

2) Lisaantymiseen liittyvat perustasoiset tarkastukset ja tutkimukset seka
lisdantymiseen liittyva perustasoinen hoito myds muille kuin
elintarviketuotantoelaimille.

3) Perustasoinen, esim. vahaisia kirurgisia toimenpiteitd sisaltava
sairauden hoito my6s muille kuin elintarviketuotantoelaimille.

4) Leikkaushoito henkea uhkaavissa hatatilanteissa kaikille elainlajeille,
kun eldintd ei voida kuljettaa jatkohoitoon, ja kiireettomat laajemmat
perusleikkaukset osaamisvalmiuden yllapitamiseksi.

5) Kastraatiot muille kuin eldinlaakintdhuoltolain 8 §:ssa luetelluille
elainlajeille.

6) Jarjestamisvastuuseen kuuluva muu kuin Kiireinen elainladkarinapu
seka taydentavat palvelut yhteistoiminta-alueella oleville
lemmikkielaimille, joiden omistajan tai haltijan asuin- tai kotipaikka ei ole
yhteistoiminta-alueella.

7) Yhteistoiminta-alueella sijaitsevien elintarviketuotantoelaintilojen
pitopaikkojen, jotka sijaitsevat yhteistoiminta-alueen ulkopuolella,
elainten terveyden- ja sairaanhoito, mikali tilan terveydenhuollosta
vastaa yhteistoiminta-alueen kunnanelainlaakari.

Muut kuin lakisaateiseen jarjestamisvastuuseen kuuluvat
elainlaakaripalvelut tulee hinnoitella markkinaehtoisesti.

Paatos tulee voimaan 1.1.2026.

Tama paatés tulee kuntalain 143 §:n mukaan voimaan mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta, ellei valitusviranomainen kiella
taytantédnpanoa. Kyseessa ei ole tilanne, jossa taytantdédnpano tekisi
valituksen hyddyttdmaksi.

Hyvaksyttiin.

Merkitdan poytakirjaan, ettd Miska Keisanen poistui kokouksesta tdman
asian kasittelyn aikana klo 16.00.
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Muutoksenhaku Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet Ote sopijakunnat, kunnanelainlaakarit
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Elainlaakinta / Maksutaksa

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdélautakunta 10.12.2025 § 87
479/02.02.00/2024

Eldinlaakintahuoltolain 9 §:n mukaisten jarjestamisvastuuseen
kuuluvien eldinlaakaripalveluiden kunnan maksut

Klinikka- ja laitemaksut

1.1.2026 voimaan tulevan eldinlaakintahuoltolain 285/2023 15 §:n mukaan
julkisten palveluiden jarjestajan tulee peria itse tuottamistaan 9 §:ssa
tarkoitetuista nk. jarjestamisvastuuseen kuuluvista eldinlaakaripalveluista
kotieldimen omistajalta tai haltijalta maksu silloin, kun kotieldinta hoidetaan
elainldakarin vastaanotolla. Maksun tulee olla palvelujen kayttgjien
kannalta kohtuullinen eika se voi ylittaa palvelun tuottamisesta aiheutuneita
kustannuksia. Maksu voidaan perid myo6s tapauksissa, joissa on ilman
hyvaksyttavaa syyta jatetty saapumatta vastaanotolle ennakolta varattuna
aikana

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistépalveluissa on kaytdssa klinikka- ja
laitemaksut. Eldinladkarivastaanottojen klinikkamaksuja on paivitetty
ymparistolautakunnassa 24.09.2024 § 61. Maksut sailyvat ennallaan ja
ovat seuraavat vastaanottokohtaisesti:

- Pihtipudas 5/12 /17 euroa

- Saarijarvi 5/10/ 15 euroa

- Karstula 5/8/15 euroa

Laitemaksu kaikilla vastaanotoilla 5 € / kaytetty laite: lisdhappi,
inhalaatioanestesia, pienelainultra, verinayteanalysaattori, hammaskiven-
poistolaite.

Paivystyksessa kaytetdan aina korkeinta maksua. Maksut sisaltavat alv:n
25,5 %.

Klinikkamaksujen maksutasot

Alin maksu: ennaltaehkaisy ja jatkohoito, esimerkiksi
- rokotus

- saman sairauden jatkohoito

- ekinokokkilaakitys

- passin Kirjoitus

Keskitason maksu: peruspraktiikka, esimerkiksi
- korvatulehdus

- ihon tutkimus

- tiineys- ja pyometraultraus

- eutanasia

- kliininen perustutkimus

- pentuetarkastus

- kissan kastraatio ja sterilaatio

- pienen haavan ompelu
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Korkein maksu: vaativammat toimenpiteet, joissa kaytetaan kalliimpia
laitteita esimerkiksi

- hammaskivenpoisto

- koiran kastraatio ja sterilaatio

- isommat kirurgiset toimenpiteet

Subventiot

Elainladkintahuoltolain 14 §:n mukaan elainten pitopaikassa annettavien 9
§:ssa tarkoitettujen elainladkaripalvelujen kayntipalkkiosta ja
matkakustannusten korvauksesta omistajalta tai haltijalta peritdan enintaan
se jarjestajan maarittelema maara, joka on kohtuullinen ottaen huomioon
alueella suoritettavien kayntimatkojen pituudet ja niista aiheutuvat
palvelujen hintaerot seka asiakkaiden yhdenvertainen kohtelu. Loppuosa
peritdan jarjestajalta ja tata osuutta kutsutaan subventioksi.

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistopalveluissa on ollut jo pitkdan kaytdssa
koko alueella yhtenaiset subventiot eika siihen esitetd muutoksia, vaikka
paivystysalueet yhdistetaan 2.1.2026 alkaen. Hevoset eivat kuulu
subvention piiriin.

Subvention omavastuuosuutena peritdan tuotantoelainten hoitoon
kohdistuvasta kayntimaksusta kunnanelainlaakaritaksan mukainen 25
km:n menomatkaa vastaava osuus ja matkakustannuksista 25 km:n
edestakaista matkaa vastaava osuus. Elainldakari laskuttaa omavastuun
ylimenevan osan (subvention) Viitasaaren kaupungilta (Pohjoisen Keski-
Suomen ymparistdpalveluilta). Subventiossa ei kasitella arvonlisaveroa.
Arvonlisavero-osuuden maksaa tuottaja (eldimen omistaja). Verottajalta on
hyvaksynta arvonlisaveromenettelylle.

Perittdvan maksun perusteena kaytetdan kulloinkin voimassa olevaa
tydehtosopimuksessa (KVTES) maariteltya kilometrikorvausta.

Eldinlaakintahuoltolain 17 §:n mukaan taydentavista palveluista
perittavat kunnan maksut

Elainladkintahuoltolain 285/2023 17 §:n mukaan kunta voi jarjestaa
muitakin kuin jarjestamisvastuuseen kuuluvia palveluita. Naita palveluita
kutsutaan taydentaviksi palveluiksi. Kuntalaissa saadetaan
velvollisuudesta hinnoitella kilpailutilanteessa markkinoilla tarjottavat
palvelut markkinaperusteisesti. Kilpailulaissa sdadetaan velvollisuudesta
pitda tallaisesta toiminnasta erillista kirjanpitoa. Kun tdydentavia palveluita
jarjestetaan, tulee kunnan peria palvelusta markkinaperusteista hintaa,
joka kattaa mm. vuokrat, palkat sivukuluineen ja kaupungin hallinnon
vyOrytettavat kulut. Markkinaperusteiseen hintaan on sisallytettavad myos
tuotto-odotus. Tuotto-odotus on huomioitava myos elainlaakareiden 8 §:n
ylittdvien praktiikkatulojen osalta. Lain 10 §:n mukaan
ulkopaikkakuntalaisille tarjottavat kiireettomat palvelut ovat aina
taydentavia palveluita, jolloin ne on hinnoiteltava markkinaperusteisesti.

Markkinaperusteinen hinnan laskennassa on kaytetty Kuntaliiton ohjetta
"Ohje elainlaakaripalveluiden markkinaehtoiseen hinnoitteluun (paivitetty
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20.11.2025)". Taydentavien palveluiden toimenpiteiden tuntihinta on
laskettu kunnan elainldakinnan kokonaiskuluista jakamalla ne vuoden
tyotunneilla. Kuluina on kaytetty talousarvion 2026 lukuja, koska ne
vastaavat parhaiten todellisia kuluja vuonna 2026 toteutettujen
toiminnallisten muutosten jalkeen. Kuluissa ovat mukana henkildstokulut
(palkat ja sivukulut), vuokrat, ICT-kulut, hankinnat, vyorytykset, jne.
Eriytettya pienelainpaivystysta ei ole huomioitu, koska tama on kilpailutettu
ostopalvelu ja on néin ollen jo markkinahintainen. Laskennassa on kaytetty
tuotto-odotuksena Kuntaliiton ohjeen mukaisesti 8 %. Elainlaakinnan
tuntihinnaksi on edelld kuvatun mukaisesti saatu 54,10 €/h alv. 0 % (67,90
€ sis. alv 25,5 %). Potilasohjelman teknisista syistd summa pyoéristetdan 68
€/h sis. alv 25,5 %.

Maksu veloitetaan asiakkaalta kaytetyn ajan mukaan 15 min tarkkuudella,
jolloin minimiveloitus on 13,53 €/15 min alv 0 % (16,98 €/15 min alv 25,5
%). Potilasohjelman teknisista syistd summa pydristetdan 17 €/15 min sis.
alv 25,5 %. Joillekin perustoimenpiteille voidaan arvioida keskimaarainen
aika, jonka ne yleensa vievat. Tama hinta ilmoitetaan asiakashinnastossa
ja veloitetaan asiakkaalta, riippumatta toimenpiteen todellisesta kestosta.

Kunnanelainladkarin palkkiot

Kunnan perimien maksujen lisaksi kunnanelainlaakarin tulee lain 14 §:n
mukaan periad tarjoamistaan elainladkaripalveluista virkaehtosopimuksessa
maaratty palkkio, johon sisaltyvat kaynti- tai vastaanottopalkkio ja erilliset
palkkiot suoritetuista toimenpiteista, seka matkakustannustensa korvaus.
Lisaksi kunnanelainlaakari voi peria korvauksen omistamiensa laitteiden
kaytosta seka korvauksen kayttamistaan laakkeista ja tarvikkeista
aiheutuneista kustannuksista. Palkkio voidaan perid mydés tapauksissa,
joissa on ilman hyvaksyttavaa syyta jatetty saapumatta vastaanotolle
ennakolta varattuna aikana.

Lisatiedot: Ymparistopalvelujen palvelualuejohtaja Sari Flyktman, puh 044
459 7385, vastaava elainlaakari Tuuli Laukkanen, puh 040 648 2764

Ymparistopalvelujen palvelualuejohtaja:

Ymparistolautakunta paattaa, etta

1) elainlaakintdhuoltolain (285/2023) 17 §:n mukaiseksi jarjestajan
perimaksi nk. taydentavien elainlaakaripalvelujen
markkinaperusteiseksi hinnaksi maaritetaan 68,00 €/h sis. alv 25,5 %.

2) Klinikka- ja laitemaksut seka subventiot pidetaan entisellaan.

Taksa astuu voimaan 1.1.2026. Elainlaakaripalvelujen asiakashinnoittelu
tarkistetaan viimeistdan vuoden 2026 tilinpaatoksen valmistumisen jalkeen.

Tama paatos tulee kuntalain 143 §:n mukaan voimaan mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta, ellei valitusviranomainen kiella
taytantdédnpanoa. Kyseessa ei ole tilanne, jossa taytantdédnpano tekisi
valituksen hyddyttdmaksi.

Hyvaksyttiin.
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Pohjoisen Keski-Suomen §87 10.12.2025
ymparistolautakunta

Muutoksenhaku Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet Ote sopijakunnat, kunnanelainlaakarit, kuulutus
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Pohjoisen Keski-Suomen
ymparistolautakunta

§ 88 10.12.2025

Ymparistoterveysvalvonnan valvontasuunnitelma vuodelle 2026

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdlautakunta 10.12.2025 § 88

113/11.00.02/2024

Ymparistoterveysvalvonnan toimialan lainsdaddannén mukaan kunnan tulee
laatia ja hyvaksya sdannollistd valvontaa koskevat valvontasuunnitelmat.
Valvonnan tulee olla laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja
ehkaisevaa.

Kunnan velvollisuudesta laatia valvontasuunnitelma on saadetty
terveydensuojelulain (763/1994) 6 §:ssa, elintarvikelain (297/2021) 39
§:ss4a, tupakkalain (549/2016) 84 § seka elainlaakintahuoltolain (765/2009)
10 §. Edelld mainittuihin lainkohtiin perustuvat suunnitelmat muodostavat
kunnan ymparistoterveysvalvonnan lain vaatiman valvontasuunnitelman.
Naiden lisdksi ymparistdterveysvalvonnan valvontasuunnitelmaan on
sisallytetty nikotiinivalmisteiden vahittdismyynnin valvonnan suunnittelu.
Kunnan valvontasuunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnalliset
valvontaohjelmat paikallisten tarpeiden mukaan.

Valvontasuunnitelman mukaisesta valvonnasta peritdan ymparistoterveys-
valvonnan taksan mukainen maksu.

Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmaa valmisteltaessa on
otettu huomioon valtakunnalliset valvontaohjelmat 2025-2028.
Valvontasuunnitelma paivitetaan vuosittain tarpeellisilta osin.

Valvontasuunnitelma on Laukaa-Konnevesi yhteistoiminta-alueen seka
Pohjoisen Keski-Suomen ymparistopalveluiden yhteinen.

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdpalveluiden ja Laukaan
ymparistdterveydenhuollon yhteistydsopimus on astunut voimaan
1.1.2022. Sopimuksen tarkoituksena on mm. vahvistaa
ymparistoterveydenhuollon yksikdiden yhteistyota.

Valvontasuunnitelman ovat valmistelleet em. valvontayksikdiden
ymparistoterveystarkastajat.

Suunnitelmaan sisaltyy normaalitilanteissa eldinlaakintahuoltolain
tarkoittama elainlaakintahuollon suunnitelma. Pohjoisen Keski-Suomen
ymparistopalveluiden elainldakinnan yhteistoimintaneuvotteluiden ja uuden
elainlaakintahuoltolain toimeenpanon valmistelujen vuoksi
elainlaakintahuollon suunnitelmaa ei ole pystytty paivittamaan tahan
kokoukseen. Elainlaakintahuollon suunnitelma paivitetdan ja tuodaan
lautakunnan hyvaksyttavaksi alkuvuodesta 2026.

Oheismateriaali:

- Laukaan ymparistdvalvonnan seka Pohjoisen Keski-Suomen
ymparistopalveluiden yhteistoiminta-alueiden yhteinen
ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelma vuosille 2025 -2028.
Paivitys vuodelle 2026 (esitelladn kokouksessa)
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Pohjoisen Keski-Suomen

ymparistolautakunta

Paatosehdotus

Paatos
Muutoksenhaku

Toimenpiteet

§ 88 10.12.2025

Lisatiedot: Vastaava ymparistéterveystarkastaja Janne Litmanen,
puh. 044 4598563 ja vastaava elainlaakari Tuuli Laukkanen puh. 040 648
2764.

Ymparistopalvelujen palvelualuejohtaja:

Ymparistolautakunta tutustuu kokouksessa suunnitelmaan seka hyvaksyy
esitetyn oheismateriaalina olevan Laukaan ymparistdvalvonnan seka
Pohjoisen Keski-Suomen ymparistépalveluiden yhteistoiminta-alueiden
yhteisen ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelman vuosille 2025 -
2028 paivityksen vuodelle 2026.

Hyvaksyttiin.

Oikaisuvaatimus

Ote Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto, tiedoksi
ymparistoterveystarkastajat, kunnanelainlaakarit



VIITASAAREN KAUPUNKI

Pohjoisen Keski-Suomen
ymparistolautakunta
Pohjoisen Keski-Suomen
ymparistolautakunta
Pohjoisen Keski-Suomen
ymparistdlautakunta

POYTAKIRJA 8/2025 30
§43 26.08.2025
§75 20.11.2025
§ 89 10.12.2025

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistolautakunnan sisaisten tarkastajien valinta toimikaudelle

1.6.2025 - 31.5.2029

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdlautakunta 26.08.2025 § 43

Paatosehdotus

Viitasaaren kaupunginvaltuuston hyvaksyman hallintosaannén mukaan
lautakunta ja johtokunta vastaavat palvelualueellaan siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta, toimeenpanon valvonnasta ja
tuloksellisuudesta seka raportoivat kunnanhallitukselle sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Hallintosdanndssa sisadisen tarkastuksen tehtavista on todettu seuraavaa:
"Sisainen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisaisen
valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jarjestamista ja
tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin tuloksista seka esittaa toimenpide-
ehdotuksia jarjestelman kehittamiseksi. Sisainen tarkastus raportoi
kaupunginhallitukselle sek&a asianomaiselle lautakunnalle.

Sisaisella tarkastuksella on oikeus saada tarkastustehtavansa
suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat.

Sisaista tarkastusta suoritetaan kaupunginhallituksen ja lautakuntien
hyvaksyman sisaisen tarkastuksen tarkastussuunnitelman ja tyéohjelman
mukaisesti.

Tarkastussuunnitelman ja sisaisen tarkastuksen tydohjelmat toimitetaan
tiedoksi tarkastuslautakunnalle ja tilintarkastajille.

Sisaisen tarkastuksen toiminnon tarkoitus, tehtavat ja vastuut maaritellaan
kaupunginhallituksen hyvaksymassa sisaisen valvonnan ohjeessa.”

Lautakunnan sisaiset tarkastajat voidaan valita vain niistd kunnista, jotka
ovat yhteistoimintasopimuksessa mukana kaikissa palveluissa;
ymparistoterveysvalvonnassa, ymparistdnsuojelussa ja
rakennusvalvonnassa.

Lisatiedot: Ymparistdpalvelujen palvelualuejohtaja Sari Flyktman,
puh. 044 459 7385.

Ymparistopalvelujen palvelualuejohtaja:
Lautakunta valitsee Viitasaaren kaupunkia, Pihtiputaan, Kannonkosken,

Kinnulan, Kivijarven ja Kyyjarven kuntia edustavista lautakunnan jasenista
kaksi sisaista tarkastajaa toimikaudeksi 1.6.2025 - 31.5.2029.
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Pohjoisen Keski-Suomen
ymparistolautakunta
Pohjoisen Keski-Suomen
ymparistolautakunta
Pohjoisen Keski-Suomen
ymparistdlautakunta

Paatos

Muutoksenhaku

Toimenpiteet

§43 26.08.2025
§75 20.11.2025
§ 89 10.12.2025

Mika Kauppinen esitti, ettd ymparistolautakunnan sisaisiksi tarkastajiksi
valitaan Lasse Sauramaki ja Erkki Leppanen.

Lautakunta paatti yksimielisesti valita ymparistdlautakunnan sisaisiksi
tarkastajiksi Lasse Sauramaen ja Erkki Leppasen toimikaudeksi 1.6.2025 —
31.5.2029.

Oikaisuvaatimus

Ote valitut henkil6t, tiedoksi sopijakunnat

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdlautakunta 20.11.2025 § 75

Paatosehdotus

Paatos

Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Lautakunta on valinnut 26.8.2025 pitdmassaan kokouksessa
ymparistolautakunnan sisaisiksi tarkastajiksi Lasse Sauramaen ja Erkki
Leppasen toimikaudeksi 1.6.2025 — 31.5.2029.

Ymparistlautakunnan 28.10.2025 pidetyn kokouksen yhteydessa
molemmat valitut tarkastajat ilmoittivat, etteivat he ole kaytettavissa
kyseiseen tehtdvaan, joten heidan tilalleen tulee valita uudet tarkastajat.

Lisatiedot: Ymparistdpalvelujen palvelualuejohtaja Sari Flyktman,
puh. 044 459 7385.

Ymparistopalvelujen palvelualuejohtaja:

Lautakunta valitsee Viitasaaren kaupunkia, Pihtiputaan, Kannonkosken ja
Kinnulan kuntia edustavista lautakunnan jasenista kaksi sisaista
tarkastajaa toimikaudeksi 1.6.2025 - 31.5.2029. Lisaksi lautakunnan
pyytaa valittuja tarkastajia laatimaan sisdisen tarkastuksen
tarkastussuunnitelman vuodelle 2026.

Lautakunta paatti arpoa sisaiset tarkastajat, jonka perusteella tarkastajiksi
valittiin Mika Kauppinen ja Markku Vauhkonen. Lisaksi lautakunta pyysi
valittuja tarkastajia laatimaan sisaisen tarkastuksen tarkastussuunnitelman
vuodelle 2026.

Oikaisuvaatimus

Ote valitut henkil6t, tiedoksi sopijakunnat
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Pohjoisen Keski-Suomen §43 26.08.2025
ymparistolautakunta
Pohjoisen Keski-Suomen §75 20.11.2025
ymparistolautakunta
Pohjoisen Keski-Suomen § 89 10.12.2025

ymparistdlautakunta

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdlautakunta 10.12.2025 § 89
406/00.03.01/2025

Lautakunta on valinnut 20.11.2025 pitdmassaan kokouksessa
ymparistolautakunnan sisaisiksi tarkastajiksi Mika Kauppisen ja Markku
Vauhkosen toimikaudeksi 1.6.2025-31.5.2029.

Mika Kauppinen on 24.11.2025 jattanyt sdhkdpostitse eroanomuksen
ymparistélautakunnasta. Tasta syysta han ei ole kaytettavissa sisaisen
tarkastajan tehtdvaan ja hanen tilalleen tulee valita uusi sisdinen
tarkastaja. Eroaminen ja uuden jdsenen nimeaminen lautakuntaan
kasitellddan Kannonkosken toimielimissa ja sen jalkeen ymparistdpalvelujen
vastuukunnan Viitasaren kaupungin hallituksessa ja valtuustossa.

Lisatiedot: Ymparistdpalvelujen palvelualuejohtaja Sari Flyktman,
puh. 044 459 7385.

Paatdsehdotus Ymparistopalvelujen palvelualuejohtaja:

Lautakunta valitsee Viitasaaren kaupunkia, Pihtiputaan, Kannonkosken ja
Kinnulan kuntia edustavista lautakunnan jasenistd yhden uuden sisaisen
tarkastajan toimikaudeksi 1.6.2025 - 31.5.2029. Lisaksi lautakunta pyytaa
valittuja tarkastajia laatimaan sisaisen tarkastuksen tarkastussuunnitelman
vuodelle 2026.

Paatos Lautakunta paatti arpoa yhden uuden sisaisen tarkastajan, jonka
perusteella valituksi tuli Jaana Ahola toimikaudeksi 1.6.2025 — 31.5.2029.
Lisdksi lautakunta pyysi valittuja tarkastajia laatimaan sisaisen
tarkastuksen tarkastussuunnitelman vuodelle 2026.

Merkitdan poytakirjaan, ettd Erkki Leppanen poistui kokouksesta tdman
asian kasittelyn aikana klo 16.16.

Muutoksenhaku Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet Ote valitut henkildt, sopijakunnat
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Pohjoisen Keski-Suomen § 90 10.12.2025

ymparistolautakunta

limoitusasiat / Talous-, henkilostd-, ymparistoterveysvalvonta, eldinlaakinta ja eldinsuojelu

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdlautakunta 10.12.2025 § 90
8/00.01.02/2025

1.

Vastaava ymparistoterveystarkastaja / Ymparistosihteerit

- Terveydensuojelu- ja ymparistdnsuojeluviranomaisen lausunto
14.11.2025 Katajan tuulivoimahankkeen ymparistovaikutusten
arviointiohjelmasta seka osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta (OAS),
Kinnula.

Lisatiedot: Ymparistdpalvelujen palvelualuejohtaja Sari Flyktman,
puh. 044 459 7385.

Paatdsehdotus Ymparistopalvelujen palvelualuejohtaja:
Lautakunta merkitsee ilmoitusasiat tiedoksi.

Paatos Hyvaksyttiin.
Koska Saarijarven kaupunki ei kuulu yhteistoimintaan rakennusvalvonnan
tehtavien osalta, Titta Jappinen ja Kari Kunelius poistuivat kokouksesta
taman asian kasittelyn jalkeen klo 16.20, eivatka he osallistuneet pykalan
91 kasittelyyn.

Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
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Pohjoisen Keski-Suomen
ymparistolautakunta

§ 91 10.12.2025

limoitusasiat / Rakennusvalvonta

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdélautakunta 10.12.2025 § 91

8/00.01.02/2025

Paatosehdotus

Paatos

Muutoksenhaku

Toimenpiteet

1.
Rakennustarkastaja/Viitasaari
- Mydnnetyt luvat aj. 13.11.2025 lupanro 52 - 56, oheismateriaali.

2.
Rakennustarkastaja/Pihtipudas
- Mydnnetyt luvat aj. 20.11.2025 lupanro 47 - 48, oheismateriaali.

3.
Rakennustarkastaja/Kannonkoski
- Myonnetyt luvat 27.11.2025 lupanro 19, oheismateriaali.

4.
Rakennustarkastaja/Karstula
- Mydnnetyt luvat 27.11.2025 lupanro 26 — 27, oheismateriaali.

5.
Rakennustarkastaja/Kinnula
- Myénnetyt luvat 20.11.2025 lupanro 10, oheismateriaali.

6.

Hameenlinnan hallinto-oikeus

- Valipaatos 28.11.2025 (dnro 2470/03.04.04.04.16/2025) /
Taytantdédnpanoa koskeva vaatimus rakennusvalvonta-asiassa, Winda
Energy Oy, Kivijarvi

Lisatiedot: Ymparistdpalvelujen palvelualuejohtaja Sari Flyktman,
puh. 044 459 7385

Ymparistopalvelujen palvelualuejohtaja:

Lautakunta merkitsee ilmoitusasiat tiedoksi.

Hyvaksyttiin.

Merkitaan poytakirjaan, etta Titta Jappinen ja Kari Kunelius palasivat
kokoukseen ja Teemu Marttinen poistui kokouksesta tdman asian

kasittelyn jalkeen klo 16.22.

Muutoksenhakukielto

34
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Pohjoisen Keski-Suomen § 92 10.12.2025
ymparistolautakunta

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistopalvelujen ymparistonsuojelun valvontasuunnitelma 2026 -
2029

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdlautakunta 10.12.2025 § 92
632/11.00.02/2025

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisella tulee olla ymparisténsuojelulain
mukaista sdanndllista valvontaa varten valvontasuunnitelma
(ymparistonsuojelulaki 168 §). Valvontasuunnitelmassa on tiedot alueen
ymparistdoloista, pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka
kaytettavissa olevista valvonnan voimavaroista. Valvontasuunnitelma tulee
tarkistaa saannollisesti ja kaytanndssa suunnitelma tarkistetaan
valtuustokausittain. Ymparistolautakunta on 18.12.2018 § 82 hyvaksynyt
Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdpalvelujen ymparistdnsuojelun
valvontasuunnitelman 2019-2021.

Valvontasuunnitelma kattaa Viitasaaren ja Saarijarven kaupunkien seka
Pihtiputaan, Kannonkosken, Kinnulan, Kivijarven ja Kyyjarven kuntien
alueen.

Valvontasuunnitelman perusteella laaditaan valvontaohjelma, jossa on
tiedot valvottavista kohteista ja kohteiden saanndllisesta valvonnasta.

Valvontasuunnitelman toteuttaminen vaatii 1,5 htv:n tydpanoksen, mika on
puolet nykyisesta ymparistonsuojelun henkildstoresurssista. Viime vuosina
valvontasuunnitelman toteuma on vaihdellut 5-15 %:n valilla.
Talousarvioon 2026 kirjattu tavoite valvontasuunnitelman toteumalle on 70
%.

Oheismateriaali:
- Ymparistdnsuojelun valvontasuunnitelma 2026—2029.

Lisatiedot: Ymparistdpalvelujen palvelualuejohtaja Sari Flyktman, puh
044 459 7385

Paatésehdotus Ymparistopalvelujen palvelualuejohtaja:

Ymparistolautakunta vahvistaa Pohjoisen Keski-Suomen
ymparistopalvelujen ymparisténsuojelun valvontasuunnitelman vuosille

2026-2029.
Paatos Hyvaksyttiin.
Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet Ote ymparistdsihteerit
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Pohjoisen Keski-Suomen § 58 30.09.2025
ymparistolautakunta
Pohjoisen Keski-Suomen §93 10.12.2025

ymparistolautakunta

Maaraaikaisen ymparistosihteerin viran perustaminen

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistélautakunta 30.09.2025 § 58

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistépalvelujen ymparisténsuojelun
henkildstoresurssi oli vuoteen 2024 saakka 2 htv:ta. Kun Saarijarven
kaupunki liittyi yhteistoiminta-alueeseen 2025 vuoden alusta, yksi virka
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siirtyi Pohjoisen Keski-Suomen ymparistopalveluihin, jolloin yhteistoiminta-
alueen htv-maara on nykyisin 3. Ymparistonsuojelun valvontaresurssi on jo

ennen liittymista ollut hyvin niukka, eikd mm. ymparisténsuojelun
edistamistehtavia tai suunnitelmallista valvontaa ole tehty kaytanndssa
lainkaan eika niita voida tehda uudessakaan resurssitilanteessa.

Yhden ymparistdsihteerin viran lisays on ollut varauksena talousarviossa jo
vuonna 2022 puolen vuoden osalta ja vuoden 2023 talousarviossa koko

vuoden osalta. Tuolloin viran tayttdminen oli sidottu Karstulan

ymparistdnsuojelun liittdmisesta yhteistoimintaan kaytyjen neuvottelujen

lopputulokseen. Karstulassa ymparisténsuojeluun oli varattu 0,5 htv:ta.

Liittyminen ei kuitenkaan toteutunut ja siitd syysta resursseja tarkasteltiin
uudelleen kuuden kunnan tehtavien osalta. Yksi uusi ymparistosihteerin
virka oli kasittelyssa ymparistélautakunnassa 10.10.2023 § 69, mutta virka

jatettiin tuolloin perustamatta danestyspaatdksella. Resurssivajausta
perusteltin mm. vuoden 2023 alussa tehdyn ymparistonsuojelun

resurssikartoituksen tuloksilla. Kyselyyn vastaajat edustivat 151 Suomen

kuntaa. Kyselyn perusteella keskimaarainen valvontakohteiden maara
lupa- ja valvontatehtavia hoitavaa viranhaltijaa kohden oli 64,1, kun
Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdpalveluissa se oli 169,5. Luku oli
toiseksi suurin kaikista vastanneista yksikoista. Myos pinta-alaan

suhteutettu luku oli Pohjoisessa Keski-Suomessa viidenneksi suurin, 2476
km2/htv, keskiarvon ollessa 926,3 km2/htv. Luvut kuvaavat hyvin tehtavien

ja henkiléresurssin valista epasuhtaa.

Akillisen henkildstovajauksen seurauksena resurssi on pudonnut
tilapaisesti 2 htv:een. Tama on aiheuttanut lupa- ja valvonta-asioiden

nopeaa ja merkittdvaa ruuhkautumista ottaen huomioon jo olemassa olleen

jonon. Myés asiakkailta tulee palautetta kasittelyn viivastymisesta.

Kasittelyjonossa on mm. maa-aines- ja ymparistolupia,

elainsuojailmoituksia ja erilaisia rekisterdinteja. Luvan-, ilmoituksen- ja
rekisteréinninvaraisten kohteiden valvonta laahaa vuosia jaljessa.
Esimerkiksi vesihuollon liittdmisvelvollisuuden vapautushakemuksia on

vireilla noin 40 ja viimeisin, josta on paatds tehty, ehti olla vireilla yli kaksi

vuotta. Jatehuoltoviranomaisen kevaalla 2024
ymparistdnsuojeluviranomaiselle ilmoittamien jatehuollon

littymisvelvollisuuden valvontapyyntdjen kasittely on edelleen osittain

kesken.
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Pohjoisen Keski-Suomen § 58 30.09.2025
ymparistolautakunta
Pohjoisen Keski-Suomen §93 10.12.2025

ymparistolautakunta

Hallintolaissa on annettu sdadokset asian kasittelya koskevista yleisista
vaatimuksista. Pykalan 23 mukaan asia on kasiteltava ilman aiheetonta
viivytysta ja asianosaiselle on pyynnosta esitettava arvio paatdksen
antamisajankohdasta. Pykalan 23 a mukaan viranomaisen on maariteltava
toimialansa keskeisissa asiaryhmissa odotettavissa oleva kasittelyaika
sellaisille hallintopaatoksella ratkaistaville asioille, jotka voivat tulla vireille
vain asianosaisen aloitteesta. Koska ymparistd- ja maa-aineslupien
kasittelya on Pohjoisen Keski-Suomen ymparistopalveluissa priorisoitu, on
niiden kasittelyssa aiemmin paasty likimain yhdeksan kuukauden
kasittelyaikaan (mikali hakemuksessa ei ilmene tdydennystarpeita tai
muuta poikkeavaa). Tamanhetkisessa resurssitilanteessa kasittelyajaksi
arvioidaan vahintaan vuosi ja tilanteen jatkuessa kasittelyaika pitenee
nopeasti reilusti yli vuoteen. On myds huomattava, etta resurssivaje
vaikuttaa myds tulojen kertymiseen ja sitd kautta aiheuttaisi
tulonmenetysta ja nettokustannusten nousua.

Pahoin ruuhkautuneen tilanteen vuoksi, vaikka henkiléresurssi palautuisi
takaisin 3 htv:een, tasapainoon ja kohtuullisiin kasittelyaikoihin ei ole
mahdollista paasta ilman ruuhkanpurkuresurssia. Kun ruuhkaa saadaan
riittdvasti purettua, on mahdollista tarkastella henkildstéresurssin tarvetta
uudelleen. Koska Laukaan yhteistoiminta-alueen kanssa on kaynnistetty
littymisneuvottelut, on myos tarkoituksenmukaista, etta lisaresurssi
perustetaan maaraaikaisena ja mahdollisen liittymisen yhteydessa
henkildstoresurssin tarvetta tarkastellaan kokonaisuutena. Virka
perustettaisiin ajalle 1.11.2025-31.12.2026.

Viran nettokustannukset vuodelle 2026 ovat noin 69 000 € (palkka- ja
sivukulut 71 000 €, palvelujen ostot 15 000 €, tulonlisays 17 000 €).
Maaraaikainen virka on huomioitu talousarvioehdotuksessa 2026.

Lisaksi vuoden 2025 talousarvioon tehdaan muutosehdotus siten, etta
ymparistonsuojelun toimintamenot kasvavat 11 600 euroa (palkkakulut 9
500 €, palkkojen sivukulut 2 400 €, palvelujen ostot 2 500 €, maksutuotot 2
800 €). Kustannuslisays tarkoittaa Saarijarven kaupungin osalta noin 3 500
euroa, Viitasaaren kaupungin osalta noin 3 000 euroa, Pihtiputaan kunnan
osalta noin 2 200 euroa seka Kinnulan, Kannonkosken, Kivijarven ja
Kyyjarven kuntien osalta 600-800 euroa.

Lisatiedot: Ymparistdpalvelujen palvelualuejohtaja Sari Flyktman, puh
044 459 7385

Paatdsehdotus Ymparistopalvelujen palvelualuejohtaja:

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdlautakunta paattaa perustaa
maaraaikaisen kokoaikaisen ymparistosihteerin viran. Virka perustetaan
maaraaikaisena ajalle 1.11.2025-31.12.2026. Ennen maaraaikaisuuden
paattymista tarkastellaan resurssitarvetta uudelleen ja huomioidaan
mahdollinen yhteistoiminta-alueen laajentuminen seka samassa
yhteydessa siirtyvat resurssit.
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Pohjoisen Keski-Suomen § 58 30.09.2025
ymparistolautakunta
Pohjoisen Keski-Suomen §93 10.12.2025

ymparistolautakunta

Vuoden 2025 talousarvioon tehdaan muutosehdotus taman osalta siten,
ettd ymparistdonsuojelun toimintamenot kasvavat 11 600 euroa (palkkakulut
9 500 €, palkkojen sivukulut 2 400 €, palvelujen ostot 2 500 €, maksutuotot
2 800 €). Kustannuslisays tarkoittaa Saarijarven kaupungin osalta noin 3
500 euroa, Viitasaaren kaupungin osalta noin 3 000 euroa, Pihtiputaan
kunnan osalta noin 2 200 euroa seka Kinnulan, Kannonkosken, Kivijarven
ja Kyyjarven kuntien osalta 600—800 euroa.

Ymparistopalvelujen palvelualuejohtaja antoi kokouksessa seuraavan
paatdésehdotuksen:

Asia poistetaan kokouksen kasittelysta jatkovalmistelujen vuoksi.

Paatos Lautakunta paatti, ettd asia poistetaan kokouksen kasittelysta esittelijan
ehdotuksesta.
Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistolautakunta 10.12.2025 § 93
535/01.01.00/2025

Asian poistettiin esittelijan ehdotuksesta ymparistdlautakunnan kokouksen
30.9.2025 esityslistalta. Poistamisen syyna oli ymparistdpalvelujen
palvelualueella 6.10.2025 kaynnistetyt yhteistoimintaneuvottelut.
Viitasaaren kaupunginhallitus vahvisti neuvottelujen lopputuloksen
kokouksessaan 17.11.2025 ja neuvottelut ovat paattyneet. Neuvotteluiden
lopputuloksella ei ole vaikutusta perustettavaksi esitettdvaan
ymparistdsihteerin maaraaikaiseen virkaan ja asia voidaan nyt kasitella
ymparistdlautakunnassa.

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistépalvelujen ymparistonsuojelun
henkilostoresurssi oli vuoteen 2024 saakka 2 htv:ta. Kun Saarijarven
kaupunki liittyi yhteistoiminta-alueeseen 2025 vuoden alusta, yksi virka
siirtyi Pohjoisen Keski-Suomen ymparistopalveluihin, jolloin yhteistoiminta-
alueen htv-maara on nykyisin 3. Ymparistonsuojelun valvontaresurssi on jo
ennen liittymista ollut hyvin niukka, eikd mm. ymparistonsuojelun
edistamistehtavia tai suunnitelmallista valvontaa ole tehty kaytdnntssa
lainkaan eika niita voida tehda uudessakaan resurssitilanteessa.

Ymparistdministerion ymparistdvalvonnan ohjeessa sanotaan seuraavaa
(Ymparistohallinnon ohjeita 2/2016, Ymparistdvalvonnan ohje):
"Valvontaan kaytettavat resurssit tulee mitoittaa tarvetta vastaavaksi.
Kaytdssa olevien voimavarojen arvioinnissa ja valvonnan mitoituksessa
tulee huomioida myds valvontaa tekevan henkiléstén muut tehtavat.
Maaraaikaistarkastuksiin voidaan mitoittaa vain osa henkiléstén valvontaan
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Pohjoisen Keski-Suomen § 58 30.09.2025
ymparistolautakunta
Pohjoisen Keski-Suomen §93 10.12.2025

ymparistolautakunta

kaytossa olevasta tydpanoksesta silla valvontaan sisaltyy myos muita
tarkastuksia seka muun muassa raporttien ja tarkkailutulosten
tarkistamista.” Pohjoisen Keski-Suomen ymparistépalvelujen
ymparistdnsuojelun suunnitelmallinen valvonta vaatisi vuosittain yksindan
327 tybpaivaa eli 1,5 htv:n resurssin perustuen valvontakohteiden maaraan
ja valvontasuunnitelmassa esitettyyn valvontakohteiden luokitukseen ja
tarkastustiheyteen. YM:n valvontaohjeen mukaan valvontaohjelman
mukaiset tarkastukset saisivat vieda enintdan 25-30 % valvojan
resursseista, mika tarkoittaisi ymparistonsuojelun
kokonaisresurssitarpeena Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdpalveluissa
5—6 henkilotydvuotta.

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistopalveluissa on ymparistonsuojelussa
vuonna 2025 ollut resurssivajausta yhteensa noin 0,26 htv:ta. Vajaus on
ajoittunut elokuun ja joulukuun valiselle ajalle siten, etta koko aluetta on
hoidettu pelkastadan kahden viranhaltijan toimesta noin 2,5 kuukautta.
Tama on aiheuttanut lupa- ja valvonta-asioiden nopeaa ja merkittadvaa
ruuhkautumista ottaen huomioon jo olemassa olleen jonon. Asiakkailta on
tullut palautetta asioiden kasittelyn viivastymisesta.

Kasittelyjonossa on mm. maa-aines- ja ymparistdlupia,
elainsuojailmoituksia ja erilaisia rekisterdinteja. Luvan-, ilmoituksen- ja
rekisterdinninvaraisten kohteiden valvonta laahaa vuosia jaljessa.
Esimerkiksi vesihuollon liittdmisvelvollisuuden vapautushakemuksia on
vireilla noin 40 ja viimeisin, josta on paatos tehty, ehti olla vireilla yli kaksi
vuotta. Jatehuoltoviranomaisen kevaalla 2024
ymparistonsuojeluviranomaiselle ilmoittamien jatehuollon
littymisvelvollisuuden valvontapyyntojen kasittely on edelleen osittain
kesken.

Hallintolaissa on annettu sdadokset asian kasittelyd koskevista yleisista
vaatimuksista. Pykalan 23 mukaan asia on kasiteltava ilman aiheetonta
viivytysta ja asianosaiselle on pyynnosta esitettava arvio paatdksen
antamisajankohdasta. Pykalan 23 a mukaan viranomaisen on maariteltava
toimialansa keskeisissa asiaryhmissa odotettavissa oleva kasittelyaika
sellaisille hallintopaatoksella ratkaistaville asioille, jotka voivat tulla vireille
vain asianosaisen aloitteesta. Koska ymparistd- ja maa-aineslupien
kasittelya on Pohjoisen Keski-Suomen ymparistopalveluissa priorisoitu, on
niiden kasittelyssa aiemmin paasty likimain yhdeksan kuukauden
kasittelyaikaan (mikali hakemuksessa ei ilmene tdydennystarpeita tai
muuta poikkeavaa). Tamanhetkisessa resurssitilanteessa kasittelyajaksi
arvioidaan keskimaarin 12 kk. Ymparistd- ja maa-aineslupapaatoksia ei ole
pystytty valmistelemaan lautakunnalle elokuun kokouksen jalkeen.
Vertailun vuoksi valtion lupaviranomaisen kasittelyaika on talla hetkella
keskimaarin 10-11 kk. Kuntaliiton ymparistonsuojelun hallintokyselyn 2025
alustavien tulosten mukaan 20 000-50 000 asukkaan yksikkdjen
keskimaarainen ymparistd- ja maa-aineslupien kasittelyaika on noin kuusi
kuukautta. On my6s huomattava, etta resurssivaje vaikuttaa tulojen
kertymiseen ja sita kautta aiheuttaa tulonmenetysta.
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Pohjoisen Keski-Suomen § 58 30.09.2025
ymparistolautakunta
Pohjoisen Keski-Suomen §93 10.12.2025

ymparistolautakunta

Pahoin ruuhkautuneen tilanteen vuoksi, vaikka henkiléresurssi palautuisi
takaisin 3 htv:hen vuoden alusta, tasapainoon ja kohtuullisiin
kasittelyaikoihin ei ole mahdollista paasta ilman ruuhkanpurkuresurssia.
Kun ruuhkaa saadaan riittdvasti purettua, on mahdollista tarkastella
henkilostoresurssin tarvetta uudelleen. Koska Laukaan yhteistoiminta-
alueen kanssa on kaynnistetty liittymisneuvottelut, on myoés
tarkoituksenmukaista, etta lisdresurssi perustetaan maaraaikaisena ja
mahdollisen liittymisen yhteydessa henkildstoresurssin tarvetta
tarkastellaan kokonaisuutena. Virka perustettaisiin ajalle 1.1.2026—
31.12.2026.

Maararahat on varattu talousarvioon 2026. Viran nettokustannukset
vuodelle 2026 ovat noin 65 450 € (palkka- ja sivukulut 74 600 €, palvelujen
ostot 7 850 €, tulonlisdys 17 000 €).

Lisatiedot: Ymparistdpalvelujen palvelualuejohtaja Sari Flyktman, puh
044 459 7385

Paatésehdotus Ymparistopalvelujen palvelualuejohtaja:

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdlautakunta paattaa perustaa
maaraaikaisen kokoaikaisen ymparistdsihteerin viran. Virka perustetaan
maaraaikaisena ajalle 1.11.2025-31.12.2026. Ennen maaraaikaisuuden
paattymista tarkastellaan resurssitarvetta uudelleen.

Palvelualuejohtaja korjasi kokouksessa paatdsehdotusta siten, etta
maaraaikainen virka perustetaan ajalle 1.1.2026—-31.12.2026.

Paatos Ymparistdlautakunta paatti perustaa maaraaikaisen kokoaikaisen
ymparistosihteerin viran. Virka perustetaan maaraaikaisena ajalle
1.1.2026—-31.12.2026. Ennen maaraaikaisuuden paattymista tarkastellaan
resurssitarvetta uudelleen.

Muutoksenhaku Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet Ote sopijakunnat, Viitasaaren hallintopalveluiden palvelualuejohtaja



VIITASAAREN KAUPUNKI POYTAKIRJA 8/2025 41

Pohjoisen Keski-Suomen § 94 10.12.2025
ymparistolautakunta

Paatos maa-ainesten ottamistoiminnan keskeyttamisesta / Koiraharjun sora-alue 729-413-17-
47, Saarijarvi

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdlautakunta 10.12.2025 § 94
432/11.01.00.01/2025

Maa-ainesten ottoalueella, joka sijaitsee kiinteistolla Koiraharjun sora-alue
729-413-17-47, Saarijarvi, on havaittu, ettd maa-aineksia on otettu
ottosuunnitelman mukaisen alueen ulkopuolelta. Alueella on Saarijarven
kaupungin ymparistosihteerin paatoksellaan 16.5.2016 § 2 mydntama lupa
maa-ainesten ottamiseen.

Ymparistosihteeri on kaynyt alueella tarkastuksella 5.11.2025.
Tarkastuksella on voitu todeta, etta ottamistoimintaa on tehty
ottosuunnitelman vastaisesti ottoalueen rajojen ulkopuolisilta alueilta.
Tarkastuksella ei ole voitu arvioida oikeudetta otetun maa-aineksen
maaraa. Ottamistoimintaa on alueella ollut viimeksi vuonna 2022, jolloin
ilmakuvatarkastelun perusteella myos ylitys on todennakdisesti tapahtunut.
Toiminnanharjoittajalta on pyydetty selvitysta ottoalueen ulkopuolelta
otetun aineksen maarastd maaraajalla 30.1.2026.

Oheismateriaali:

- Sijaintikartta

- Tarkastusmuistio 5.11.2025 (sahkopostitse)

- limakuvat koiraharjun sora-alueelta 2022 ja 2024 (esitettiin
kokouksessa).

Lisatiedot: Ymparistosihteeri llari Patamaa, puh. 044 4598 390
Paatdsehdotus Ymparistopalvelujen palvelualuejohtaja:

Ymparistolautakunta paattaa keskeyttdd maa-ainesten ottamisen
(lupapaatds Saarijarven kaupungin ymparistésihteeri 16.05.2016 § 2)
kiinteistélla Koiraharjun sora-alue 729-413-17-47, Saarijarvi.
Keskeyttaminen koskee myds alueella sijaitsevia, jo otettuja varastokasoja.
Paatos on voimassa siihen saakka, kunnes ottoalueen ylityksesta on saatu
selvitys ja ottoalueen ylittdmisen korjaamiseksi tehtavista toimista
maaratty.

Perustelut

Koska ottamista on alueella toteutettu ottosuunnitelman mukaisen
ottoalueen ulkopuolelta, on ottaminen keskeytetty lupa-alueella. Alueella
on laiminlyéty ottosuunnitelman noudattaminen, jolloin maa-aineslain 15
§:n mukaisesti ottaminen voidaan keskeyttaa. Maarays ottamisen
keskeyttamiseksi on ulotettu koskemaan alueelta jo otettujen maa-ainesten
varastokasoja. Ottamisen keskeyttaminen on alueella tarpeen, jotta
voidaan selvittaa ottoalueen ylityksen laajuus, seka tarvittavat
korjaustoimet. Alueella olevien valmiiden varastokasojen kaytté on
keskeytetty, koska on mahdollista, ettd aineksia joudutaan hyddyntdmaan
alueen palauttamiseksi luvan mukaiseen tilaan.
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Pohjoisen Keski-Suomen

ymparistolautakunta

Paatos

Muutoksenhaku

Toimenpiteet

§ 94 10.12.2025

Paatdksen maksullisuus

Paatoksesta peritdan maa-ainestaksan 6.1 kohdan mukaisesti
valvontaviranomaisen tai sen maaraaman viranhaltijan tekemasta maa-
ainesten oton keskeyttamispaatoksesta 290 €.

Sovelletut oikeusohjeet:
Maa-aineslaki 555/1981 § 4b, 14, 15
Ymparistélautakunnan maa-ainestaksa 4.3.2025 § 10

Muutoksenhaku:

Tahan paatdkseen saa hakea valittamalla muutosta
hallintotuomioistuimelta noudattaen, mita oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan. Paatokseen
litetdan valitusosoitus

Hyvaksyttiin. Lisaksi lautakunta merkitsi tiedoksi Hokkasen Betonituote
Oy:ltad 9.12.2025 saapuneen kirjeen.

Hallintovalitus

Ote luvanhaltija (todisteellinen tiedoksianto)
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Pohjoisen Keski-Suomen § 95 10.12.2025

ymparistolautakunta

limoitusasiat / Ymparistonsuojelu

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdlautakunta 10.12.2025 § 95
8/00.01.02/2025

1.

Ymparistosihteeri |

- Viranhaltijapaatos 22.10.2025 § 14 / Rakennuksen havittdminen
polttamalla, Kannonkoski.

2.

Ymparistosihteeri Il

- Viranhaltijapaatds 6.10.2025 § 12 / Vapautus vesihuoltolain mukaisesta
littdmisvelvollisuudesta/ Haapasaarentie 12, Viitasaari

Lisatiedot: Ymparistdpalvelujen palvelualuejohtaja Sari Flyktman,
puh. 044 459 7385.

Paatésehdotus Ymparistopalvelujen palvelualuejohtaja:
Lautakunta merkitsee ilmoitusasiat tiedoksi.

Paatos Hyvaksyttiin.

Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 83, § 84, § 90, § 91, § 92, § 95

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédénpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 85, § 86, § 87, § 88, § 89, § 93

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Tahan paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittémasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Viitasaaren kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa
tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena paivana viestin
lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman
paivan kuluttua siita, kun pdytakirja on ndhtavana yleisessa
tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Viitasaaren
kaupunginhallitus.

Kirjaamon yhteystiedot:

Viitasaaren kaupunki

Postiosoite: Keskitie 10, 44500 Viitasaari
Kayntiosoite: Keskitie 10, 44500 Viitasaari
Sahkopostiosoite: viitasaaren.kaupunki@yviitasaari.fi

Puhelinnumero: 014 459 7411

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 - 15.
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisilto

Poytakirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja
tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e paatods, johon haetaan oikaisua
o miten paatdsta halutaan oikaistavaksi
o milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on liséksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkdisena viesting,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds sahkopostiosoite.

Paatdsta koskevia poytakirjan otteita ja liitteitéa voi pyytaa Viitasaaren
kaupungin kirjaamosta.

Pdytakirja on 16.12.2025 viety ndhtavaksi yleiseen tietoverkkoon.

Paatds on annettu asianosaiselle tiedoksi sdhkdpostilla, joka on
l&hetetty 16.12.2025.

46
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 94

VALITUSOSOITUS
Tahan paatokseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

Valitusoikeus
Tahan paatdokseen saa hakea muutosta se, johon paatés on kohdistettu
tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti
vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saadetaan.
Viranomainen saa hakea muutosta valittamalla myés, jos valittaminen
on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon sina paivana, jona
paatos on luovutettu asianosaiselle tai hanen lailliselle edustajalleen.

Postitse saantitodistusta vastaan lahetetysta asiakirjasta katsotaan
asianosaisen saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana.

Kaytettaessa todisteellista sahkoista tiedoksiantoa paatds katsotaan
annetun tiedoksi, kun asiakirja on noudettu viranomaisen osoittamalta
palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Valitusviranomainen
Valitus tehdaan Hameenlinnan hallinto-oikeudelle

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna
Kayntiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hadmeenlinna
Sahkopostiosoite: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Faksinumero: 029 564 2269

Puhelinnumero: 029 564 2200 (vaihde)

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten
asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisalto
Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1) paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva p&éatés);
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2) miltad kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatds
ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdman
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilla ollessa ilmoitettava viipyméatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa
(prosessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista
osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:
1) valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkdyntimaksu
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.
Ajantasainen tieto oikeudenkayntimaksuista 16ytyy
Tuomioistuinlaitoksen sivustolta.

Poytakirja
Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Viitasaaren
kaupungin kirjaamosta.

Postiosoite: Keskitie 10, 44500 Viitasaari
Kayntiosoite: Keskitie 10, 44500 Viitasaari
Sahkopostiosoite: viitasaaren.kaupunki@viitasaari.fi
Puhelinnumero: 014 459 7411

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 - 15.
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