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1 Yleista

Kuntalain (410/2015) 14 §:n mukaan valtuusto paattaa varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja sijoi-
tustoiminnan perusteista. Saannoksen tarkoituksena on korostaa valtuuston roolia kunnan varalli-
suuden hoitoa seka rahoitus- ja sijoitustoimintaa koskevassa paatoksenteossa ja taloudellisten ris-
kien hallinnassa. Kunnan varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan tulisi perustua

kuntastrategiaan ja palvella sen tavoitteiden toteutumista.

Rahoitustoiminnalla tarkoitetaan kaupungin rahoituksen hankintaa ja siihen liittyvaa riskienhallintaa
seka rahoituksen tai takausten myontamista. Sijoitustoiminta jakautuu kunnan toimialaan liittyvaan
sijoittamiseen ja kassavarojen sijoittamiseen. Kassavarojen sijoittaminen ei liity kunnan palvelujen
tuottamiseen, vaan sijoittamista arvioidaan ensisijaisesti taloudellisen tuloksen ja maksuvalmiuden

yllapitamisen kannalta.

Viitasaaren kaupunginvaltuusto on 9.2.2026 hyvaksynyt rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteet.
Asiakirjassa on maaritelty kaupungin kassavarojen sijoitustoiminnassa noudatettavat periaatteet ja
toimintatavat. Sijoitustoiminnan toteuttaminen on vastuutettu siten, etta kaupunginvaltuusto hy-
vaksyy sijoitustoiminnan perusteet, kaupunginhallitus hyvaksyy sijoitussuunnitelman ja sijoittami-
sen kaytannon toteutuksesta vastaa talous- ja tietohallintojohtaja kaupunginhallituksen paatosten
mukaisesti.

Viitasaaren kaupungin rahatoimeen liittyva toimivalta ja tehtavat maaritelldan hallintosaannossa.
Tassa asiakirjassa maaritellaan valtuuston hyvaksymia sijoitustoiminnan perusteita noudattava si-
joitussuunnitelma. Tama asiakirja tulee voimaan kaupunginhallituksen hyvaksyttya sen.
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2 Sijoitussuunnitelman tarkoitus

Kaupunginhallituksen hyvaksymassa sijoitussuunnitelmassa

maaritellaan sijoitusprosessiin osallistuvat toimijat ja paatoksentekovaltuudet
annetaan sijoitustoiminnan tarkemmat tavoitteet ja ohjeet

maaritellaan neutraaliallokaatio ja tarkemmat vaihteluvalit eri omaisuusluokkien kesken
asetetaan sijoitussalkulle reaalituottotavoite

maaritellaan tarkemmin sijoitusten likviditeetti- ja muut riskienhallinnan rajoitteet
maaritellaan sijoitustoiminnan tuloksellisuuden arviointikriteerit.

Sijoitussuunnitelman rajaukset ja maaritelmat voivat olla tarkemmat kuin valtuuston hyvaksymissa

sijoitustoiminnan perusteissa.

Sijoitussuunnitelmassa kuvatut toimintatavat, periaatteet, tavoitteet ja rajoitteet koskevat seka kau-

pungin sijoitussalkun etta kiinteistokehitysrahaston sijoitussalkun varojen hoitoa, ellei kyseisessa

asiakohdassa ole erikseen muuta todettu.

3 Sijoitusorganisaatio ja valtuudet

Kaupunginhallitus kasittelee sijoitussuunnitelman vuosittain.

Vastuu sijoitussuunnitelman paivityksesta on kaupunginjohtajalla ja talous- ja tietohallintojohtajalla,

jotka arvioivat vuosittain muutosten ja lisaysten tarpeellisuutta.

Sijoitusorganisaation paaasialliset tehtavat ovat:

WP

Sijoitussuunnitelman paivittaminen

Sijoituskohteiden ja varainhoitajien valinta

Sijoituskohteiden ja varainhoitajien toiminnan seuraaminen ja valvonta
Sijoitustoiminnasta raportoiminen hallitukselle.
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4 Sijoitusprosessin osien ulkoistaminen

Osa sijoitustoimintaan liittyvista palveluista voidaan ulkoistaa silloin, kun se organisaation omat re-

surssit huomioiden on tarpeellista ja ulkoistaminen voidaan toteuttaa kustannustehokkaasti.
Ulkoistaa voi esim. seuraavat toiminnot:

1. Sijoituksiin liittyva konsultointi, jossa hankittavaan palveluun voivat kuulua esimerkiksi seu-
raavat palvelut: avustaminen sijoitussuunnitelman laatimisessa ja sijoitustoiminnan tavoit-
teiden maarittelyssa, avustaminen varainhoitajien valinnassa, varainhoitajien ja Viitasaaren
kaupungin sijoitustoiminnan menestyksen arviointi ja analysointi.

2. Varainhoitopalvelut, joissa varainhoitaja hallinnoi sovittua osaa varallisuudesta varainhoito-
sopimuksen nojalla.

3. Sailytyspalvelut ja muut asiantuntijapalvelut.

Kaikki sopimukset ulkopuolisten palvelujen kayttamisesta tehdaan kirjallisesti. Ulkopuolisten palve-
luntarjoajien valinnassa on kiinnitettava huomiota palveluntarjoajan ammattitaitoon, luotettavuu-

teen ja luottokelpoisuuteen erityisesti silloin, kun on kyse varainhoitopalvelusta.

4.1 Ulkoistetut varainhoitopalvelut

Kaupunginhallituksen valitseman ulkopuolisen varainhoitajan tulee toimia noudattaen sijoitussuun-
nitelman ohjeita ja rajoitteita. Sijoitussuunnitelma annetaan tiedoksi valittaville ulkopuolisille varain-

hoitajille. Varainhoidon ulkoistus toteutetaan ensisijaisesti tayden valtakirjan sopimuksella.
Varainhoitajan oikeuksiin ja velvollisuuksiin kuuluu mm. seuraavaa:

1. Itsenadinen sijoituspaatosten tekeminen varainhoitosopimuksessa maaritellylla tavalla va-
rainhoitosopimuksen piirissa olevan varallisuuden osalta. (Mikali varainhoitaja toimii tayden
valtakirjan sopimuksella.)

2. Varainhoitaja antaa sijoitussuosituksia varainhoitosopimuksessa sovitun sijoituspolitiikan
puitteissa, mutta sijoituspaatokset ja niiden toteuttamisen hyvaksyy asiakas erikseen. (Mi-
kali varainhoitaja toimii konsultatiivisella sopimuksella.)

3. Raportointi kuukausittain hoidettavana olevan sijoitusomaisuuden kehityksesta ja kommu-
nikointi sijoitusomaisuuden arvosta tai markkinoilla tapahtuneista oleellisista muutoksista.

4. Toimiminen kaupunginhallituksen hyvaksyman sijoitussuunnitelman ja muiden annettujen
ohjeiden mukaisesti.
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5 Yleiset sijoitusperiaatteet

Sijoitusten hajauttaminen. Sijoitukset on riittavassa maarin hajautettava, jotta suuret yksittaiseen

sijoituskohteeseen liittyvat tappiot eivat ole todennakaisia.

Paaoman sailyttaminen. Sijoitusvarallisuus ja sen sailyminen on kaupungin perustehtavan kannalta
oleellisen tarkeaa. Taman vuoksi paaoman merkittava ja pysyva arvonlasku ei ole hyvaksyttavaa.
Sijoitusmarkkinoihin liittyvan vaihtelun vuoksi on kuitenkin hyvaksyttava, etta joinakin vuosina sijoi-
tusomaisuuden arvo saattaa myos alentua. Sijoitustoiminnan tavoitteena on rajoittaa arvon alene-
misen riskia siten, etta negatiivisten markkinatuottojen tilanteessa arvon lasku pysyy kohtuullisella

tasolla.

Suhtautuminen riskiin. Riski liittyy osana sijoitustoimintaan ja riskinotto on valttamatonta, jotta ase-
tetut tuottotavoitteet voidaan saavuttaa pidemmalla tarkasteluvalilla. Sijoitustoiminnasta vastaavilla
henkil6illa on velvollisuus arvioida sijoitusvarallisuuteen kokonaisuutena liittyvan riskin suuruutta ja
ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin, mikali kokonaisuutena tarkasteltaessa riskin maara on sijoitus-

suunnitelmassa maariteltyjen tavoitteiden vastainen.
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6 Sijoitustoiminnan tavoitteet

Kaupungin sijoitussalkun varojen osalta tavoitteet ovat seuraavat:

o Riskitaso on vastaavanlainen kuin sijoitussalkulla, jossa on 50 % osakesijoituksia ja 50 %

korkosijoituksia.
o Tuottotavoite on sijoitustoiminnan kulujen jalkeen nimellisesti keskimaarin 4-5 % vuodessa

pitkalla aikajanteella (10 vuotta).
e Sijoitushorisontti on 10 vuotta.

Kiinteistokehitysrahaston sijoitussalkun varojen osalta tavoitteet ovat seuraavat:

e Riskitaso on vastaavanlainen kuin sijoitussalkulla, jossa on 20 % osakesijoituksia ja 80 %

korkosijoituksia.
e Tuottotavoite on sijoitustoiminnan kulujen jalkeen vahintaan euribor 12kk + 1 % tai vahin-

taan kaupungin pitkaaikaisesta vieraasta paaomasta maksama keskikorko.
e Sijjoitushorisontti on 5 vuotta.

Sijoitustoiminnan toteutuneita tuottoja suhteessa tuottotavoitteeseen tarkastellaan vahintaan 3

vuoden valein.

Sijoitustoiminnan tuottoa tarkastellaan kokonaistuottona, joka tarkoittaa sijoituskohteiden arvon-
muutoksen ja sijoituskohteista saatavan koron, osingon tai muun sijoittajalle maksettavan kassavir-

ran summaa.
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7 Riskien tarkastelu ja mittaaminen

Sijoitusomaisuuden riskia arvioidaan seuraavasti:

o Koko sijoitusomaisuuden standardipoikkeama lasketaan kuukausittain historiallisen tuotto-
kehityksen perusteella.

e Skenaarioanalyysin avulla arvioidaan noin kerran vuodessa osana sijoitussuunnitelman pai-
vittamisprosessia sijoitusomaisuuden arvon kehitysta erilaisissa skenaarioissa, joita voivat
olla historialliseen aineistoon perustuvat tapahtumat.

Edella kuvatut menetelmat toimivat apuna arvioitaessa sijoitusomaisuuden arvon kehitysta sijoitus-

markkinoiden kehittyessa negatiivisesti.

8 Sijoitusten likviditeetti

Kaupungin sijoitussalkun varojen osalta korko- ja osakesijoitusten tulee olla likvideissa sijoituskoh-
teissa. Likvideilla sijoituksilla tarkoitetaan kohteita, jotka ovat normaalitilanteissa myytavissa ilman
markkinavaikutuksia ja aiheetonta viivetta, kuitenkin vahintaan kuukauden likviditeetti. Vaihtoehtoi-
sissa sijoituksissa padaomat ovat yleensa sitoutuneet pidempaan kuin listatuilla rahoitusmarkkinoilla,
jolloin paaomien vapauttamiseen saattaa menna useampi vuosi. Yli viideksi vuodeksi rahoja voidaan

sitoa vain hallituksen erillisella paatoksella.

Kiinteistokehitysrahaston sijoitussalkun varojen osalta korko- ja osakesijoitusten tulee olla likvi-
deissa sijoituskohteissa. Likvideilld sijoituksilla tarkoitetaan kohteita, jotka ovat normaalitilanteissa
myytavissa ilman markkinavaikutuksia ja aiheetonta viivetta, kuitenkin vahintaan kuukauden likvidi-
teetti. Vaihtoehtoisista sijoituksista 100 % tulee olla realisoitavissa vuoden aikana.
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9 Sijoituskohteiden valinta

9.1 Hyvadksyttavat sijoituskohteet

1. Kateisvarat ja niihin rinnastettavat sijoitukset
o Pankkien talletustodistukset ja pankkitalletukset
e Rahamarkkina- ja lyhyen koron rahastot
2. Korkosijoitukset
e Suomen valtion ja EMU-alueen liikkeelle laskemat euromaaraiset lainat
e Valtionlainoihin sijoittavat korkorahastot
e Yritysten liikkeelle laskemat lainat, luottokelpoisuus vahintaan BBB
e Yrityslainarahastot, Investment Grade ja High Yield
o Kehittyvien markkinoiden lainat
3. Osakesijoitukset
e Suorat osakesijoitukset kotimaassa julkisesti noteerattuihin yhtioihin
o Julkisesti noteerattuihin osakkeisiin sijoittavat sijoitusrahastot
4. Paaomaturvatut lainat
¢ Kansainvalisen liikkeellelaskijan luottokelpoisuus vahintaan BBB ja kotimaisella liik-
keeseenlaskijalla oltava vahintaan vastaava vakavaraisuusaste
e Paaomaturvan taso vahintaan 100 % laskettuna sijoitetusta padomasta
5. Vaihtoehtoiset sijoitukset sijoitusrahastojen kautta
e Raaka-aineet
o Kiinteistot
e Metsaomaisuus
e Private Equity
e Private Debt
o Infrastruktuuri
e Hedge-rahastot
6. Muut sijoitukset erillisen ohjeen ja sopimuksen mukaisesti.

Viitasaaren kaupunkikonsernilla on suorassa omistuksessaan merkittdva maara metsaa ja kiinteis-
t6ja, minka vuoksi vaihtoehtoiset sijoitukset |ahtokohtaisesti hajautetaan muihin vaihtoehtoisten si-

joitusten alaomaisuuslajeihin naiden ulkopuolelle.

Johdannaiset poissuljetaan kaytettavista instrumenteista. Johdannaissijoitukset ovat kuitenkin sal-
littuja silloin, kun ne on tehty rahaston sisalla suojaamistarkoituksessa rahaston saantojen mukai-

sesti.
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9.2 Allokaatio ja vertailuindeksi

Varojen sijoittamisen tulee tapahtua alla olevien taulukkojen mukaisten rajoitteiden puitteissa.

Kaupungin sijoitussalkun varojen sijoitukset:

Vaihteluvali min

Neutraali allokaatio

Vaihteluvali max

Osakesijoitukset

20

40

60

Korkosijoitukset

20

40

60

Vaihtoehtoiset sijoitukset

0

20

30

Kiinteistokehitysrahaston sijoitussalkun varojen sijoitukset:

Vaihteluvali min

Neutraali allokaatio

Vaihteluvali max

Osakesijoitukset

0

20

30

Korkosijoitukset

60

80

100

Vaihtoehtoiset sijoitukset

0

0

5

Sijoitustoiminnan onnistumisen arvioinnissa kaytetaan erikseen sovittua vertailuindeksia.

9.3 Sijoituskohteiden hajauttaminen

Mahdollisissa osakesijoituksissa yksittaiseen yhtioon sijoitettava osuus ei saa ylittaa 10 % kaikista

osakesijoituksista.

Yrityslainoihin tehtavissa sijoituksissa yksittaisen liikkeellelaskijan velkakirjoihin voidaan sijoittaa
enintaan 5 % kaikista korkosijoituksista.

Rahastosijoitukset pyritddan hajauttamaan useiden eri rahastoyhtididen rahastoihin, mikali tama
muut nakokohdat huomioiden on mahdollista ja sijoituksen koon huomioiden tehokasta.
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10 Raportointi

Sijoitustoiminnan raportti koko sijoitusomaisuudesta laaditaan kuukausittain ja se toimitetaan kau-

punginjohtajalle, talous- ja tietohallintojohtajalle seka kirjanpitoon.

Raportista on kaytava ilmi vahintaan koko sijoitusomaisuuden tuotto seka tuotto omaisuusluokittain.
Kunkin omaisuusluokan tuoton rinnalla esitetaan vertailuindeksin tuotto sikali kuin sellainen on maa-
ritelty omaisuusluokalle. Omaisuusluokat, joiden arvonmuutoksesta ei ole mielekkaasti saatavilla
tuottoaineistoa kuukausittain, voidaan jattaa kuukausittaisen tarkastelun ulkopuolelle ja tarkastella

naiden omaisuusluokkien arvonkehitysta harvemmin.

11 Onnistumisen arviointi

Sijoitustoiminnan onnistumisen arvioinnissa kiinnitetaan huomiota siihen, onko toiminta ollut ase-
tettujen ohjeiden ja rajoitusten mukaista, ja onko sijoituskohteen tai varainhoitajan pidemman aika-
valin tuottokehitys asetettujen tavoitteiden mukaista.

Sijoituskohteet ja varainhoitajat pyritdan valitsemaan siten, etta ne ovat lahtokohtaisesti pitkaaikai-
sia. Kuitenkin jokin seuraavista seikoista voi johtaa siihen, etta sijoituskohteesta tai varainhoitajasta

luovutaan:

1. Sijoitustoiminnan tuotto on selkeasti alhaisempi kuin olisi kohtuullista olettaa huomioiden
sijoitustyylin, riskin, vertailuindeksin tuoton ja muiden vastaavien sijoitusten tuotto.

2. Sijoituskohde tai varainhoitajan toiminta on ristiriidassa sijoitussuunnitelman kanssa. Va-
rainhoitaja toimii vastoin kirjallista varainhoitosopimusta tai toimii muuten annettujen ohjei-
den vastaisesti.

3. Varainhoitajan organisaatiossa tapahtuu merkittavia henkildostomuutoksia tai muita muu-
toksia, jotka voivat vaarantaa sijoitustoiminnan tavoitteiden saavuttamisen.

Varainhoitajia arvioidaan seka valinnan yhteydessa etta valinnan jalkeen saannollisesti seuraavien

seikkojen suhteen:

e Saavutettu tuotto suhteessa soveltuvaan vertailuindeksiin.

e Varainhoitajan henkilostoresurssit.

e Sijoitusstrategia ja —tyyli.

e Organisaatiossa tapahtuneet muutokset.

e Varainhoito-organisaation taloudellinen asema.

e Muut laadulliset seikat, jotka saattavat vaikuttaa varainhoitajan kykyyn saavuttaa asetetut
sijoitustavoitteet.
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