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12.2.1.5 Elinympariston ja asumisen palvelualue

Vastuuhenkil®: Elinymparistén ja asumisen palvelualuejohtaja, Jukka Tuohimaa

Palvelualue sisdltad: Palvelualueen hallinto, Kunnossapito (kuntatekniikka ja infra), Tilapalvelu, Ruoka- ja
puhtauspalvelu seka Maankaytto ja kaavoitus.

Palvelualueen kuvaus: Elinymparistdn ja asumisen palveluihin kuuluu seuraavat palvelukokonaisuudet:

Kunnossapidon yksikké vastaa kaupungin rakennetusta ymparistosta (kaavatiet, liikuntapaikat ja muut ylei-
set alueet), seka niiden rakentamisesta ja kehittamisesta.

Maankaytto- ja kaavoituksen palvelut tuotetaan palvelualueella, ja yksikko valmistelee kaavoituspalveluita
edelleen kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Kaupunkikonsernin sisdisistd palveluista ruoka- ja puhtauspalvelut seka tilapalvelut toteutetaan palvelualu-
eella. Palvelukokonaisuuteen kuuluu myos keskusvarastopalvelut kaikille hallintokunnille.

Tilapalvelut toteuttavat myos kaupungin ulkoisten vuokralaisten tilojen hallintaa, suurimpana kokonaisuu-
tena hyvinvointialueen vuokraamat tilat.
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Kayttotalous 1-12/2025 vs 1-12/2024

Toimintatuotot (1000£) Toimintakulut (1000€)
O75%
8 303 -2,0% '7 596
0,4 % yli 1-12 kk-budjetin 2,1 % yli 1-12 kk-budjetin

P W

e _, Aineet, tarvikkeet ja tavarat: 26%
Muut toimintatwotot: 67%

Palvelujen ostot 29%

Myyntituotot 33% Henkilastakulut: 37%

Henkildstokulut (1000€) Palveluiden ostot (1000€)
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TOIMINTATUOTOT 8469027 8267542 307085 7960457 8302897 104,3 % 342 440
Myyntituotot 2686309 2517780 0 2517780 2731403 108,5 % 213 623
Tuet ja avustukset 20 984 0 0 0 15 657 0,0% 15 657
Muut toimintatuotot 5761734 5749762 307085 5442677 5555837 102,1% 113 160
TOIMINTAKULUT 7069375  -7442929 411791 -7454720 -7 596 220 101,9 % -141 499
Henkilastokulut 2471456  -2870611 11791  -2882402 -2 838550 98,5 % 43852
Palvelujen ostot 2277797  -2438616 0 2438616  -2211447 90,7 % 227 169
g:eet'tar"ik' Jatava- 1806257  -1719508 0 -1719508  -1970559 114,6 % -251 051
Avustukset 139977 -140 000 0 -140 000 -139014 99,3 % 986
Muut toimintakulut -373 889 -274 194 0 -274 194 -436 650 159,2 % -162 456
TOIMINTAKATE 1399 653 824 613 -318 876 505 737 706 677 139,7 % 200 941
:fE'iITT?JTN’Ig:TRVON' 2815872  -2679145 55193  -2734338  -2902970 106,2 % -168 632
YLI/ALUAAMA 1416586  -1854532 374069  -2228601  -2197 226 98,6 % 31375
Ulkoinen/Sisdinen  TP2024  TA2025  TAM2025 ~ MTA2025  TP2025 Tot.%  Poik.€

Ulkoinen

TOIMINTATUOTOT 3776426 3715791 307085 3408706 3631880 106,5 % 223174
TOIMINTAKULUT 5971974  -6301762 11791 -6313553  -6455 420 102,2 % -141 867
TOIMINTAKATE 2195547  -2585971 318876  -2904847  -2823540 97,2% 81308
Sisdinen

TOIMINTATUOTOT 4692601 4551751 0 4551751 4671017 102,6 % 119 266
TOIMINTAKULUT 1097401  -1141167 0 1141167  -1140800 100,0 % 367
TOIMINTAKATE 3595200 3410584 0 3410584 3530217 103,5 % 119 633

Toimintakatsaus 1-12/2025
Kokonaisuutena palveualueen tilinpdatos viimeisimman muutetun talousarvion ndhden on pysynyt valtuus-
ton hyvaksymadssa talousarviossa, mutta palvelualueen sisdlla poikkeamia talousarviossa on.

Talousarvio on ollut koko palvelualueella -2 228 601 € alijaamainen. Tilinpdaatdksen tulos on 31 375€ positii-
visempi. Toimintatuotot ylittivat talousarvion 342 440€ (4,3%), naista ulkoiset tulot olivat 213 623 € talousar-
viota paremmat.

Kokonaisuutena ulkoiset kulut ylittyivat 141 499€ (1,90%). Ylitysta selittava erityisesti tilapalveluiden kulujen
nousu jotka toisaalta toteutuivat osin myos toteutuneina tuloina hyvinvointialueen kanssa. Myo6s esimerkiksi
Kaukolampokustannukset olivat talousaarviota suuremmat. Selkeita ylityksia on myds lisaksi elintarvikkeissa,
sdhkossa, kalustomaararahassa, rakennusmateriaalissa sekd budjetoimattomissa tilavuokrissa.

Henkilostokulujen toteuma on 98,48% (-43 852€). Henkilostokulujen sisalla sijaismaararaha on ylittynyt 36
359¢€:lla kokonaisuutena, mutta toisaalta tyollistettavien palkkakuluja on kulunut 47 581€ vahemman kuin
talousarviovaiheessa on suunniteltu. Sijaismaararahat koostuvat pdaosin ruoka- ja puhtauspalveluiden sijais-
tarpeista. Eroja tiimeittdain on, mutta kokonaisuutena henkiléstokulut ovat toteutuneet talousarvion raa-
missa.

Muutettu talousarvio on liittynyt palvelualueen osalta hyvinvointialueen vuokratarkastuksiin, joka on huomi-
oitu muuttuneina ulkoisina vuokrina.
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Toiminnallisesti vuosi 2025 on ollut erityisesti infra-hankkeiden lapivientia joka on nakynyt erityisesti hallin-
non ja kunnossapidon tydmaarassa. Isona kokonaisuutena on myds koko palvelualueen organisoinnin muu-
tosten suunnittelu, johon liittyy erityisesti sote-kiinteistdjen ja sopimusten jarjestelyt.

Nykyinen lautakunta valittiin toimintavuoden aikana, ja uuden lautakunnan ensinmainen kokous jarjestettiin
24.6.2025.

Perustelut poikkeamille

Yksi merkittdva tekija ulkoisten tulojen kasvussa on jateaseman myynti Sammakkokangas Oy:lle (107 962€),
seka talousarvion jalkeen toteutuneet sopimukset. Pelkastdadn ulkoiset tulot olivat 213 623 € talousarviota
paremmat.

Tilapalvelun ulkoisissa kuluissa nakyy kustannuksia joihin on vaikea vaikuttaa, kuten kaukolammon hintatar-
kistukset talousarvion hyviaksymisen jalkeen. Hyvinvointialueelle on toteutettu mm. rontgen-tilat, jotka na-
kyvat tilapalveluilla toteuneina kustannuksina kayttétaloudessa, mutta myos tulona hyvinvointialueelta.

Elintarvikkeiden kustannukset ovat nousseet, toisaalta myos ulkoiset tulot ovat talousarviota korkeammat,
koska talousarviovuoden aikana hyvinvointialueen kanssa tehtiin sopimus paivakeskuksen ruoan tuottami-
sesta kaupungin puolesta. Elintarvikekulujen nousu on ollut tastd huolimatta korkeampaa kuin tulojen
nousu.

Henkilostokulut ovat pysyneet hyvin talousarviossa. Tyollistetyiden palkoista on karsittu jo talousarviovuo-
den aikana, kun toimintoja on pyritty toteuttamaan kustannustehokkaammin. Sijaismaararahoihin liittyy
poissaolojen sijaistukset: erityisesti ruoka- ja puhtauspalveluilla on sairaspoissaolojen lisdksi paljon perheva-
paita, jotka vaativat sijaisia.

Maankayton ja kaavoituksen puolella ulkoiset kulut jaivat 59 775€ talousarviota pienemmiksi. Talousarviossa
oli varauduttu alueellisen kaavoituksen kustannuksiin, mutta suunnitelmat eivat toteutuneet vuonna 2025.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta 1-12/2025
Elinympaériston ja asumisen lautakunta on valinnut sisdiset tarkastajat toimintavuoden aikana, ja sisdisten
tarkastajien laatima toimintasuunnitelma on hyvaksytty lautakunnassa.

Sisdisessa valvonnassa kuluvan vuoden aikana on haastateltu johtavia viranhaltijoita, tarkastuksen kohteena
on ollut venepaikkataksat ja -sdannot, ja kaupungin maankaytén ohjaus ym. Sisdista valvontaa on suoritettu
toimintavuoden aikana, mutta toimikausi on ollut lyhyt uusille sisdille tarkastajille syksyn osalta, joten rapor-
tit toteutuvat myohemmin vahvistettujen suunnitelmien mukaisesti.
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ELAS palvelualueen hallinto

Palvelualue: Elinymarist6 ja asuminen

Vastuuhenkild: Jukka Tuohimaa, Elinymparistdn ja asumisen palvelualuejohtaja

Toiminnan luonne: Palvelualueen hallinto ja toimistopalvelut

Toiminnan kuvaus: Elinympariston ja asumisen palvelualueen hallinto kattaa mm. lautakunnan kokousten
kustannukset, palvelualuejohtajan ja toimistosihteerin palkat, toimistotarvikkeet ja hallinnon esihenkildiden
koulutuskustannuksia.

Hallinnon alle kuului my6s kuljetuspalvelut seka sprinklerikeskus, josta kustannukset laskutetaan osuuksien
mukaan yrityksilta.

Lautakunta kokoontui 9 kertaa, ja kirjattuja kokouspykalid vuoden aikana kertyi 68 kappaletta.

Lautakuntaan kokoonpanoon kuuluu yhdeksan jasenta sisdltden puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Lau-
takunnan puheenjohtajana toimi 31.5.2025 saakka Sisko Linna sekd varapuheenjohtajana Jari Hamalainen.
2025 vuonna valitun valtuuston uusi lautakuntakokoonpano aloitti virallisesti 1.6.2025. Lautakunnan pu-
heenjohtajana toimii Seppo Kauppinen, ja varapuheenjohtajana Jari Hdmalainen. Lautakunnan esittelijana
toimi palvelualuejohtaja. Vuosi 2025 on lautakunnan toinen toimintavuosi, silld vield vuonna 2023 toimin-
nassa oli Wiitaunionin yhteinen tekninen lautakunta.

TOIMINTATUOTOT 6284 39020 39020 7 296 18,7 % -31724
TOIMINTAKULUT -277 446 -254 813 -559 -255373 -278 036 108,9 % -22 664
TOIMINTAKATE -271 162 -215793 -559 -216 353 -270 741 125,1 % -54 388
YLI/ALBAAMA -271 164 -215793 -559 -216 353 -271 083 125,3 % -54 730

Toimintakatsaus 1-12/2025

Toiminnan painopiste on ollut edelleen toimintojen vakiinnuttaminen. Hallinnon osalta suurimpia toita oli
Wiilon osaurakoiden lapivienti, hyvinvointialueen yhtidittamisprosessi seka kiinteistoselvitykset hyvinvointi-
alueen sekd oman palvelutuotannon kiinteistdihin.

Toimintavuoden aikana valmistui hyvinvointialueen palveluverkko 2 -paatos, joka on osaltaan vaikuttanut
valmistelun aikatauluihin. Vuoden aikan on toteutettu yhdessa sivistyspalveluiden kanssa varhaiskasvatuk-
sen tilaselvitys tyoryhmatyona.

Perustelut poikkeamille

Suurin poikkeaman selitys on kuljetukset, joiden kulut ovat olleet talousarviota korkeammat. Vuosi 2025 on
viimeinen talouarviovuosi kun kuljetukset on kirjattu hallinnon alle. Henkilostékulut ovat olleet arvioitua sel-
kedsti suuremmat, ja ajoneuvon kulut ovat olleet korkeammat kuin suunnitteluvaiheessa.

Muutokset henkilostorakenteessa ovat nostaneet myds hallintopalveluiden palkkakustannuksia 11 742€.

Tavoite: Kehitetadn kunnan paatoksenteon yrittajalahtoisyytta

Toimenpiteet Hankintasuunnitelman laatiminen (2024)

Pikkasen. parempl periferia



Tilinpaatos ja toimintakertomus

tilikaudelta 2025 6
Mittarit Ldhto Tavoite Toteuma
Hankintasuunnitelma laadittu (Ei=0, Kylla=1) 0 1

Tavoite: Edistetddn monipuolista ja eri tarpeita vastaavia asumisvaihtoehtoja.

Toimenpiteet Asuntopoliittinen ohjelma
Mittarit Ldhto Tavoite Toteuma
Ohjelma laadittu (Ei=0, Kylla=1) 0 1

Tavoite: Lisatdaan uusiutuvan energian tuotantomahdollisuuksia ja kehitetdaan kiertotalouden ratkaisuja

Toimenpiteet liImastonsuunnitelman toimeenpano ja Hinku -ohjelman toimeenpano (2024,2025)

Mittarit Lahto Tavoite Toteuma
liImastosuunnitelman toimeenpano aloitettu (Ei=0, Kylld=1) 0 1

Hinku -ohjelman toimeenpano aloitettu (Ei=0, Kylld=1) 0 1

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta 1-12/2025
Sisdisen tarkastuksen tarkastussuunnitelma hyvaksyttiin 7.10.2025 § 52.

Tarkastussuunnitelmassa on painopistealuetta:

1.Sisdisen tarkastuksen riskienhallinta

2. johtamisjarjestelma ja henkildston hyvinvointi
3. Taksat, sadannot ja ohjeet

4. Ostopalvelut, hankinnat ja myynnit

5. Talouden seuranta.

Toimikausi jatkuu vuoden 2026 aikana toimintasuunnitelman mukaisesti. Tarkastussuunnitelman toimeen-
pano on kesken johtuen toimikauden aivan alkumetreistd, eika toimintavuoden aikana ole ehditty toteuttaa
tarkastussuunnitelmaa viimeisten kuukausien aikana tilinpaatosvuonna. Palvelualueen yleisiksi riskeiksi oli
edellisen talousarviolaadinnan yhteydessa tunnistettu: Henkilostoresurssien riittamattomyys, tyonku
vien/tyotehtavien laajuus ja monialaisuus seka Wiitaunionin jalkeisessa organisoitumisessa resurssien riitta
vyyden turvaaminen.
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Kuntatekniikka/Infra/Yhdyskuntatekniikka

Palvelualue: Elinymarist6 ja asuminen

Vastuuhenkild: Ari Kdngds, Kunnossapitopaallikkd

Toiminnan luonne: Elinymparistdn ja asumisen palvelualue huolehtii Viitasaaren kaupungin kuntateknii-
kan/infran/yhdyskuntateknikan kunnossapidosta ja rakennuttamisesta.

Toiminnan kuvaus: Palvelualueen tehtdvana on huolehtia kaupungin omistamien alueiden kuten katujen,
ulkoalueiden, satamat ja torit, puistojen ja lilkkuntapaikkojen rakennuttamisesta, kunnossapidosta ja hoi-
dosta.

TOIMINTATUOTOT 125208 94 550 0 94 550 115792 122,5% 21242
TOIMINTAKULUT -1152 328 -1461379 -2 567 -1463 946 -1315 184 89,8 % 148 762
TOIMINTAKATE -1 027 120 -1 366 829 -2567 -1369 396 -1199 392 87,6 % 170 003
POISTOT JA ARVON- o

ALENTUMISET -665 564 -583 203 0 -583 203 -649 148 111,3 % -65 945
YLI/ALBAAMA -1692 856 -1950 032 -2 567 -1952 599 -1 848 886 94,7 % 103713

Toimintakatsaus 1-12/2025

Kunnossapidon / yhdyskuntateknisten palveluiden tehtdvana on kaupungin yllapitamien katujen, hulevesien,
puistojen, yleisten alueiden, matonpesupaikkojen, satamien seka liikunta- ja urheilualueiden huolto, ylla- ja
kunnossapito. Yllapidettavia ja kayttdjaturvallisuudesta huolehdittavia kohteita on myods haja-alueella eten-
kin lilkkuntapaikkojen ja virkistysalueiden muodossa. Kunnossapitopaallikko aloitti Viitasaarella toimintayksik-
konsa vastuuhenkilona ja viranhaltijana 1.7.2024.

Kustannuksiin vaikuttavat indeksikorotukset seka polttoaineiden hinnanvaihtelut. Myds kaavateiden talvi-
kunnossapito ja siitd aiheutuvat kustannukset ovat aina luonnon olosuhteiden armoilla ja siksi erittdin hanka-
laa kustannusten arvioinnin kannalta. Asemakaava-alueella kaupungin yllapitamia katuja on yhteensa noin
52 km, joista paallystettyjen teiden osuus on 34 km.

Kevyen liikenteen vaylia on yhteensa noin 27 km, joista paallystettyja on noin 24 km. Talvihoidossa on jou-
duttu ylittamaan arvioituja kustannuksia, mutta vastaavasti on pyritty sadstamaan kesaajan kunnossapi-
dossa. Katuvalaistuksen sdhkon sdadstdohjelmasta on saatu huomattavaa kompensaatiota kustannusten ko-
konaisuutta ajatellen.

Kunnossapitotiimin hoidettavana on mm. torialue, 9 leikkipuistoa, koirapuisto, matonpesupaikat, taajamassa
sijaitsevat puistoalueet (n. 6 ha). Myds kaavateiden pientareiden ja véliviherkaistojen ruohonleikkuut kuulu-
vat tiimin vastuualueelle.

Puistojen kustannuspaikalla yleisten alueiden hoidossa kustannukset eivat ylittyneet. Kaupungin yllapitamat
maksulliset venesatamat ovat myads tiimin kunnossapitovastuulla. Maksuttomat vierasvenesatamat; ABC:lla
ja Porthanin satamassa kuuluvat my6s kaupungin hoitoon. Satamien kustannuspaikalta pystyttiin saasta-
madn kadyttotalouden menoja, koska tarve ulkopuoliselle tyévoimalle ja sita kautta palkoille ja palkkioille ei
ilmennyt tarvetta.

Vuodelle 2025 jatkettiin yksityistiemaararahojen tarkastelua. Kaupunki avusti vuonna 2025 rahallisesti 117
yksityistien kunnossapitoa. Hyvaksyttyja avustettavia yksityistiekilometreja oli kunnossapitovuodelta 2024
yhteensa 319 km. Avustusta jaettiin 57,61 % yllapitokustannuksista, joista korkeintaan hyvaksyttiin 800

€/km. Avustusta oli jaettavissa 140.000 euroa.

Kaupungin yllapitamat liikunta- ja urheilualueet kuuluvat myos kunnossapitotiimin alaisuuteen. Alueisiin
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kuuluvat mm. keskusurheilukenttd, pallokentat, luistelualueet, valaistut kuntoradat ja hiihtoladut, laavut,
kuntoportaat, senioripuisto, frisbeegolfrata, uimarannat yms., lisdna viela luontokohteiden hoidon kustan-
nuksia, mita jaetaan kohteen luonteen mukaan tapauskohtaisesti eri kustannuspaikoilta.

Lilkunta-alueiden kustannuspaikalla ei menoylitysta kokonaisuutena tullut.

Kunnossapito on ollut mukana vesistomatkailuhankkeen kilpailutuksissa ja toteutuksessa (Haukirinteen ka-
dun rakentaminen, uusi huoltorakennus ja uuden laiturin rakennuttaminen Porthanin satamaan), seka val-
mistellut tulevan 2026 vuoden investointeja, mm. Tydvaentalontien saneerauksen jatkaminen, Salonpaan-
tien rakennuttaminen, Rantatie-Valitie-Viitatie liikenne- ja rakennesuunnittelun aloitus.

Perustelut poikkeamille
Keskeisimmat toteutumapoikkeamat 2024

Vuonna 2025 haettiin Pirkanmaan ELY-keskukselta ensimmaista kertaa ns. SUP-avustusta. Avustus kattaa
tuottajayhteisojen jatejakeista kertyneita siivous- ja kerdysastiakustannuksia. Avustusta saatiin noin 10.000€.

Tavoite: Kehitetaan yrittdjille tarjottavia palveluja.

Katuverkon kunnossapito ja saneeraukset toteutetaan oikea-aikaisesti ja suunnitelmallisesti. Katuverkon sanee-

Toi iteet . . .
oimenpiiee rausohjelman laadituttaminen. (2024,2025)

Mittarit Lahto Tavoite Toteuma
Vuotuinen investointitaso 350 000 € tasolla 0 350 000 ok
Saneerausohjelma laadittu (Ei=0, Kylld=1) 0 1 0

Tavoite: Vahvistetaan kuntakeskuksen viihtyisyytta ja vetovoimaisuutta

Katuverkon kunnossapidon ohella pidetdan ymparisto siistind ja viheralueet kunnossa ja hoidettuina palvelura-

Toi iteet . . . . . . I .
oimenpliee kenteineen. Laaditaan toimenpideohjelma osaksi maapoliittista ohjelmaa (2024)

Mittarit Lahto Tavoite Toteuma
Vuotuiset investoinnit seka kunnossapitoon tarvittava henkildstéresurssi turvattu. 0 1 1
(Ei=0, Kylli=1)

Toimenpideohjelma laadittu (Ei=0, Kylla=1) 0 1 0
Tavoite: Kylien elinvoima tarvataan tietoliikenne- ja tieyhteyksistd huolehtimalla.

Toimenpiteet Yksityisteiden kunnossapitoavustusten jakaminen (2024,2025,2026)

Mittarit Lahto Tavoite Toteuma
Avustussumman pitaminen vahintdan nykyisella tasolla (Ei=0, Kylla=1) 0 1 1

Tavoite: Kehitetaan liikuntapaikkoja ja tehdaan niita tuituiksi kaikki ika- ja harrastajaryhmat huomioiden

Toimenpiteet Laaditaan liikuntapaikkoja koskeva toimenpideohjelma osaksi maapoliittista ohjelmaa (2024)
Mittarit Ldhto Tavoite Toteuma
Toimenpideohjelma laadittu (Ei=0, Kylla=1) 0 1 1

(P.EE . .E .
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Sisdinen valvonta ja riskienhallinta 1-12/2025
Riskind kuntatekniikan/infran/yhdyskuntatekniikan palveluiden toiminnassa on yllattavit ja ennalta arvaa-

mattomat laite-ja konerikot. Varsinkin talvisin vaihtelevat sddolosuhteet ja nilden muodostavat kulut ovat
mahdottomia ennustaa (auraus- ja hiekoitustarve). Vaikka konekantaa onkin viime vuosina uudistettu, niin
pienetkin rikkoontumiset siltikin toimintaa aina haittaavat.

Kunnossapitotiimin vakinainen henkil6stomaara ei ole kovin suuri ja vield kesdlomien ja mahdollisten sai-
rauslomien vaikutus on merkittava. Talvisin tyot saadaan tallad henkilévahvuudella suoritettua, mutta onneksi
kesdaikana on palkattu kausityontekijoita tyollisyysyksikon kautta ja ilman tata kausityontekijoiden lisaysta
kaikkia alueita ei pystyttdisi hoitamaan nykyisella tasolla. Kuitenkin aina uusien kausityontekijéiden neuvonta
ja ohjaus vaatii vakinaisten tyontekijoiden valvontaa. Ongelmana on ollut myds ajokortittomien tyontekijoi-
den suurehko osuus, kun tyokohteet sijaitsevat eri puolilla kaupunkia.

Kunnossapidon riskeiksi oli edellisen talousarviolaadinnan yhteydessa tunnistettu: Resurssien pienuus vrt.
infran maara ja kunto, vakiintunut korkea palvelutaso, kehittdmistarpeet sekad PTS suunnittelun puute, ja val-
takunnallinen teknisen toimialan “digiloikka”.

FPikkasen. pareryal periferia
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Tilapalvelu

Palvelualue: Elinymarist6 ja asuminen

Vastuuhenkil6: Oskari Talvitie, kiinteistopaallikko

Toiminnan luonne: Tilapalvelu vastaa kaupungin kiinteistdjen suunnitelmallisesta kunnossapidosta ja hoita-
misesta. Kaupungin kiinteistoihin liittyvat korjaukset ja muut rakennuttamiset kuuluvat tilapalvelun vastuu-
alueeseen.

Toiminnan kuvaus: Tilapalvelu tuottaa kiinteistohuollon palvelut kaupungin suoraan omistamiin kiinteistoi-
hin. Lisdksi palveluita tarjotaan kaupunkikonsernin tytaryhtidille seka hyvinvointialueelle. Tilapalvelu tuottaa
palvelunsa kiinteistohoidon osalta padosin omana tyona. Rakennuttamisessa pienimuotoisia projekteja to-
teutetaan omana tyona. Ulkopuolisia urakoitsijoita kdytetaan vaativissa ammattitdissa seka konetoissa. Laa-
jemmat urakat kilpailutetaan.

TOIMINTATUOTOT 6611668 6 583 391 -307 085 6 276 306 6471323 103,1% 195 017
TOIMINTAKULUT -4 041371 -3918 215 -3 402 -3921617 -4 255711 108,5 % -334 095
TOIMINTAKATE 2570 298 2665176 -310 487 2354 689 2215612 94,1 % -139 078
POISTOT JA ARVON- o

ALENTUMISET -2 127581 -2078 155 -55193 -2 133 348 -2 233978 104,7 % -100 630
YLI/ALBAAMA 442 601 587 021 -365 680 221341 -18471 -8,3% -239 813

Toimintakatsaus 1-12/2025
Tilapalvelun tulos oli 18 471 € alijagamainen. Toimintatulot ylittyivat 195 017€, mutta toisaalta toimintakulut
ylittyivat myos 334 095€. Toimintakate jai kokonaisuudessaan 139 078 € talousarviota heikommaksi.

Tilapalvelulle palkattiin vuoden 2025 aikana kaksi teknista kiinteistonhoitajaa korvaamaan poistuneita kiin-
teistonhoitajia. Teknisten kiinteistonhoitajien suhteellisella lisdykselld Tilapalvelut pyrkii vastaamaan tehok-
kaammin vaatimuksiin kiinteistokulujen laskemiselle mm. kiinteistbautomatiikan optimoinnilla. Toisella rek-
rytoiduista teknisista kiinteistonhoitajista on sdhkéasennus- ja valvontaluvat. Oman siahkdéasennuksen mu-
kana on tullut kertaerdana sahkodvarastotoiminnan perusvaraston pystytys seka tyovalineiden hankinta. Oma
sahkdasennustoiminta on kuitenkin vastaavasti alentanut erittdin merkittavasti sshkéasennuksen ostopalve-
lua ja kokonaisuutena rekrytointi on alentanut Tilapalvelun kustannusrakennetta jo 2025.

Kaupungilta poistui useita rakennuksia. Porthaninrannan satamarakennus, Pajutie 9 omakotitalo seka
Kymonkosken koulun opettajien rivitaloasuntola purettiin. Lisaksi Vaarinvuoren jateasemasta luovuttiin kau-
palla Sammakkokangas Oy:lle. Uutena rakennettiin Porthaninrantaan uusi satamarakennus EU:n JTF rahoit-
teisen vesistomatkailuhankkeen puitteissa. Rakennus valmistui joulukuussa 2025.

Perustelut poikkeamille

kulut toteutuivat n. 334 000 € talousarviota suurempana. Ulkoisten kulujen osalta ero talousarvioon selittyy
usealla osatekijalla. Vuokrakulut ylittyivat 93 358€, lammityskuluista nousua oli 66 799€, sahko 34 364€, ra-
kennusmateriaali 63 641 € seka kalusto 59 679€.

Vuokrakuluista merkittavimmat olivat Keskitien kauppakiinteiston (yli 51 000 €) ja Liikennekiiteiston (n. 13
000 €) laskutukset. Lisaksi paivakotiyksikko Taitataskun vuokriin ei oltu varattua rahoja, poikkeama n. 21 000

€.

Rakennusmateriaalien ja kaluston osalta osalta suuri osa selittyy hyvinvointialueen kanssa toteutuneista ra-
kennushankkeista, jotka myods nakyvat talousarviovuonna tuloina.
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Merkittavia yksittaisia kertaerid muodostivat mm. vuokralaisten konkursseista johtuvat alaskirjaukset (-55
700¢€).

Henkilostokulut toteutuivat n. 96 000 € budjetoitua korkeampina. Syina olivat odotettua korkeammat palk-
kojen yleiskorotukset, pitkittyneet sairauspoissaolot, perhevapaasijasuudet sekda merkittavasti arvioitua kor-
keampina toteutuneet myydyt palvelut konsernille ja hyvinvointialueelle, joita toisaalta kompensoivat myyn-
titulot (toteuma 83 000 € budjetoitua suurempana).

Rakennusalueiden kunnossapalvelut toteutuivat 286 300 € parempana. Paasyyna ovat em. palveluostojen
vahentyminen, kun oma sahkdasennuksiin pystyva teknien kiinteistonhoitaja henkildstdssa. seka pihojen au-
rauskulujen toteuma budjetointivaiheessa varautumista pienempana.

Tavoite: Kehitetaan yrittdjille tarjottavia palveluja seka pidetdaan kunnan tyéntekijoiden
tyohyvinvoinnista huolta

. . Rekrytoidaan kausityontekijoita kiinteistéjen hoitoon. Tarjotaan terveelliset ja turvalliset tilat yrittdjille. Tyhy-
Toimenpiteet

toiminta.
Mittarit Lahto Tavoite Toteuma
Tyollisyysaste % lasku 0 1 0
Kiinteistostrategia (Laadittu = 1, Ei laadittu = 0) 0 1 0
Sairauspoissaolojen maara 0 1 0

Tavoite: Vahvistetaan kuntakeskuksen viihtyisyytta ja vetovoimaisuutta

Toimenpiteet Kiinteistdjen kunnossapito ja huolto
Mittarit Ldhto Tavoite Toteuma
Kayttotalouden resursointi ja tarvittavat investoinnit 0 1 1

Tavoite: Kylien elinvoima turvataan tietoliikenne- ja tietoyhteyksista huolehtimalla.

Toimenpiteet Kiinteistdstrategian mukainen toiminta
Mittarit Lahto Tavoite Toteuma
Esim. koulujen kayttdasteen nousu 0 1 1

Tavoite: Kehitetaan liikuntapaikkoja ja tehdaan niita tutuiksi kaikki ika- ja harrastajaryhmat huomioiden

Toimenpiteet Kayttoasteselvitykseen perustuva kiinteistostrategia ja sen resursointi kaytantoon
Mittarit Ldhto Tavoite Toteuma
Kaupungin omistamien rakennusten kdyttdasteen nousu. 0 1 1

Kiinteistostrategian valmistelu jatkui 2025. Viranhaltijatyona tehty kiinteistésalkutus toimi talouslukujen
ohella pohjana 2025 aloitetulle SOTE-kiinteistdjen yhtidittamis- ja konsernirakenneselvitykselle. Hyvinvointi-
alueen tilavuokratilanteen tulevaisuus sailyi epaselvana lapi vuoden 2025 ja kiinteistostrategian laatimisen
perusteet olivat siten epavakaat. Tilapalvelun sairauspoissaoloja ei raportoida tassa erikseen pienen henkil6-
madran vuoksi, sairauspoissaolot kasitellaan henkilostokertomuksessa yhdessa kaupungin muun henkiléston
kanssa.
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Tilapalvelun aloitteesta tehdyt kdyttdasteen parannusmuutokset Kymonkosken koululla saatiin 2025 val-
miiksi. Tenavataskulle tehtiin tilat koulun yhteyteen, jonne paivakotitoiminta siirtyi 2024 syystoimintakau-
deksi. Huonokuntoinen ja energiataloudellisesti heikko opettajien asuntola purettiin kesalla 2025.
Kymonkosken lammitystapa saneerattiin kesilla 6ljysta hake-/pellettiyhdistelmakattilajarjestelmaan.
Kymonkosken koulun kayttokulut laskivat 10,3 % verrattuna vuoteen 2024, mika parantaa toiminnan yllapi-

tamisen edellytyksia. Ensimmainen kokonainen verrannollinen kayttotalouden seurantavuosi tulee olemaan
2026.

Talousarviossa 2025 strategiseksi tavoitteeksi nostettiin kayttdasteselvityksen 2023 rakennusten kayttoastei-
den parantaminen. Tilapalvelulla ei ole mahdollisuuksia vaikuttaa muiden palvelualueiden hallussa olevien

rakennusten kdyttdasteen parantamiseen. Tilapalvelu pyrki aktiivisesti mm. vuokraamaan tyhjat ja tyhjilleen
jaavat kiinteistot ja tilat.

Kiinteistot, padosin omassa kaytdssa, yhteispinta-ala

5 32130 32130 25 486
[m?]

K||nte|25tot, hyvinvointialueelle vuokratut, yhteispinta- 19 625 14 937 14937
ala [m?]

Kiinteistdt, muut ulos vuokratut, yhteispinta-ala [m?] 3144 3144 3144
Kiinteistot, TA vaiheessa tyhjillaan 1021 657

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta 1-12/2025
Sisdinen valvonta ja riskienhallinta tunnistaa tilapalveluilla samat haasteet, joita kirjattu hallinnon alle. Sisai-

nen valvonta toimintavuoden aikana vahaista, koska tarkastussuunnitelma hyvaksytty uudelle toimikaudelle
syksylla 2025.
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Ruoka- ja puhtauspalvelu

Palvelualue: Elinymarist6 ja asuminen

Vastuuhenkil6: Jukka Tuohimaa, elinympariston ja asumisen palvelualuejohtaja

Sari Alakorpi, ruokapalveluiden tyonjohtaja

Riitta Kemppainen, puhtauspaveluiden tyonjohtaja

Toiminnan luonne: Tukipalvelu

Toiminnan kuvaus: Puhtauspalvelut

Puhtauspaveluiden perustehtdva on tuottaa tukipalveluina muille yksikdille seuraavina palvelutuotteita: ylla-
pitosiivous, perussiivous ja remonttisiivous. Tydajan kdyton suunnittelussa kdytetdaan apuna siivoustyénmi-
toituksia. Mitoitukset ovat pohjana siivoustyoohjeille, joiden mukaan tyot on suunniteltu paiva- ja viikkoaika-
tauluun. Ndin taataan tasalaatuinen ja kustannustehokas palvelu. Puhtauspalvelut sisaltavat myés ammatti-
siivoukseen suunnitellut koneet, valineet ja ndiden huollon, puhdistusaineet, saniteettipaperit seka kasien-
pesuaineet ja kdsihuuhteet ja ndiden annostelijat seka eteisten vaihtomatot. Puhtauspalveluista vastaava
viranhaltija 2025 oli palvelualuejohtaja.

Tavoitteena ollut kustannustehokkuuden parantaminen ja toiminnan kehittdminen on saavutettu silta osin,
ettd haasteisiin pystyttiin vastaamaan ja tukipalvelut saatiin hoidettua sovitulla laadulla. Toimipisteiden pal-
velusopimukset on tarkistettua asiakkaiden kanssa ja tuotettu palvelu on ollut sovitun mukaista.

Ruokapalvelut

Ruokapalveluiden tehtdavana on kaupungin sivistyksen palvelualueelle koulu- ja paivakotiruokailupalveluiden
tuottaminen seka paivakeskustoiminnan aterioiden tuottaminen. Ateriat ovat aamupala, lounas, vilipala ja
tarvittaessa paivallinen. Erikoisruokavaliot huomioidaan terveydellista sysitd. Ruokapalveluissa oli yksi 13-
hiesihenkild. Ruokapalveluista vastaava viranhaltija oli vuonna 2025 palvelualuejohtaja. Ateriat kuljetetaan
kaupungin omana tyona. Aterioiden kuljetusta varten on hankittu kevaalla 2023 kuusi Scanbox -ruuankulje-
tusvaunuaksia. Pienenpien paivahoidon pisteiden ateriat kuljetetaan edelleen lampdlaatikoilla.

TOIMINTATUOTOT 1707 342 1550581 0 1550581 1698 266 109,5 % 147 685
TOIMINTAKULUT -1377 316 -1538 008 -4 564 -1542 572 -1535737 99,6 % 6 835
TOIMINTAKATE 330 025 12573 -4 564 8009 162 529 2029,2 % 154 520
POISTOT JA ARVON- o

ALENTUMISET -22727 -17 787 0 -17 787 -19 844 111,6 % -2 057
YLI/ALUAAMA 307 222 -5214 -4 564 -9778 142 566 -1458,1% 152 344

Toimintakatsaus 1-12/2025

Koko ruoka- ja siivouspalveluyksikon tuotot ylittyivat se ka kulut alittuivat talousarviosta, eli kokonaisuutena
yksikon tulos on hyva.

Siivouspalvelut:

Siivouspalveluyksikdn toimintakate on talousarvioon ndhden 37 298 € alijaamaisempi kuin talousarviossa.
Toimintatuotot ylittyivat 1,32% (10 404 €), eli tuotot vastasivat hyvin talousarviota. Kulut ylittyivat 6% (47
703€)

Kulupuolella siivousyksikdssa henkildstokulut toteutuivat 100,99% (6 605 €).

Keskushallinnolta tulevat ICT- ja henkilostohallinnon kustannukset ylittyivat hieman 22 438 € (161,7 %).
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Ostot tilikauden aikana eivat poikenneet vuodesta 2024 olennaisesti. 2025 vuodelle tavoiteltiin sdastoja os-
toihin, mutta ostopalvelut ylittyivat (Lyhdyn siivous ja tyoterveystilojen ostopalvelut). Puhtaanapitopalve-
luita ostopalveluina jouduttiin ostamaan talousarviota enemman, koska sopimuksia muutettiin toimintavuo-
den aikana. Kokonaisuudessaan toimintakulut alittivat talousarvion 17 522 €, ja tasta johtuen toimintakate
jai selvasti ylijaamaiseksi.

Aineisiin ja tarvikkeisiin meni 11 560€ arvioitua enemman. Keskusvarastolta toimitetaan tarvikkeet, mm.
puhdistusaineet, ensiaputarvikkeet, paperit ja siivousvalineet kaikkiin kaupungin yksikdihin, ei ainoastaan
siivoukseen. Esimerkkina ensiaputarvikkeisiin kului 2800 € enemman kuin aiempina vuosina.

Siivousyksikdssa lahiesihenkilotyon kehittamista on vaikeuttanut se, ettd ldahiesihenkilon on pitdanyt tehda
edelleen laitoshuoltajien sijaistuksia. Vakituisen sijaisen palkkaaminen on helpottanut tilannetta toiminta-
vuoden aikana.

Ruokapalvelut:

Ruokapalveluesihenkihdn tyépanoksesta on edelleen mennyt merkittdvasti keittioétoihin. Sijaisten palkkoihin
on mennyt talousarviovuonna selvasti enemman rahaa kuin talousarviossa ennakoitu. Toimintakulut koko-
naisuutena kulut alittivat talousarvion 54 537 €. Henkilostokulut toteutuivat 60 628 € pienempina kuin ta-
lousarviossa on arvioitu.

Elintarvikkeiden kustannukset ylittivat talousarvion 36 058 €. Tukkuhintojen ennustaminen pelkalla indeksilla
ja oppilasruoan maaran ennustaminen on haasteellista talousarviovaiheessa, taman lisaki elintarvikkeiden
maarada on kasvattanut toimintavuoden aikana paivakeskusaterioiden myynti hyvinvointialueen asukkaille.
Tama nakyy myos tuloina.

Toiminnallisesti ruokapalveluissa Powerestan kdyttoonotto on edennyt hyvin, sekd Keepoksen kayttéonotto
valipalojen maksuissa, jolla on saatu poistettua keittion kateiskassan tarve. Ruokapalvelun kuljetusjarjestelyt
ovat vahentdneet sijaistarpeita, joka nakyy positiivisesti henkilostokuluissa. Ruokapalveluissa on paljon per-
hevapaapoissaoloja ja muita poissaoloja ja osa-aikaista tyévoimaa, joka haastaa tyévuorosuunnittelua edel-
leen.

Perustelut poikkeamille
Siivouspalvelut:

Henkilostépuolen vahdiseen ylitykseen selityksena ovat ennakoimattomat perhevapaat.

Ostot tilikauden aikana eivat poikenneet vuodesta 2024 olennaisesti. 2025 vuodelle tavoiteltiin sadstoja os-
toihin, mutta ostopalvelut ylittyivat (Lyhdyn siivous ja tyoterveystilojen ostopalvelut). Puhtaanapitopalve-
luita ostopalveluina jouduttiin ostamaan talousarviota enemman, koska sopimuksia muutettiin toimintavuo-
den aikana. Kokonaisuudessaan toimintakulut alittivat talousarvion 17 522 €, ja tastd johtuen toimintakate
jai selvasti ylijadmaiseksi.

Aineiden ja tarvikkeiden vuosivaihtelu selittda myos maltillisen ylityksen. Havaittavissa on esimerkiksi kun
suuri henkilostomaara kdy EA-koulutuksen, myds samassa yhteydessa ensiaputarvikkeiden puutteet realisoi-
tuvat kustannuksina.

Ruokapalvelut:

Elintarvikekustannuksia korjattiin lapsimaaraennusteilla ja indeksikorotuksilla, mutta toteumaan on vaikea
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puuttua, varsinkin kun kouluruokaan liittyy koulun kanssa tehtavia kehittamishankkeita joilla koitetaan pa-
rantaa oppilaiden tyytyvaisyytta kouluruokaan.

Henkilostokuluissa ndkyy edelleen sijaisten palkkojen talousarviota korkeampi taso, mutta suunta on alas-
pdin, ja toimenpiteita kehitetdaan edelleen. Kuukausipalkat toteutuivat pienempina.

Tavoite: Selvitetdan kouluruoan tarjoamista kylilla kuntalaisille

Toimenpiteet Selvitys
Mittarit Ldhto Tavoite Toteuma
Selvitys toteutettu = 1, Ei toteutettu =0 0

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta 1-12/2025
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Maankaytto

Palvelualue: Elinymarist6 ja asuminen

Vastuuhenkil6: Jukka Tuohimaa, palvelualuejohtaja

Toiminnan luonne: Tukipalvelu

Toiminnan kuvaus: Kaavoitus ja maankdyttd on suunnittelua, jolla luodaan edellytykset yhteiskunnan eri toi-
mintojen sijoittamiselle. Kaavoitukseen kuuluu eriasteisten kaavojen ja niihin liittyvien selvitysten laatimi-
nen, kaava-asioiden valmistelu luottamusmiehille, vuorovaikutteisuuden hoitaminen kaavoituksen eri vai-
heissa osallisten valilla, kaavoituksesta tiedottaminen ja kaava-asioihin liittyva neuvonta.

Kartoitustehtdava muodostuvat asemakaavojen sekd muiden maankayton-, yhdyskuntatekniikan- ja talonra-
kennukseen liittyvien suunnitelmien Idhtdaineistojen tuottamisesta, ajantasaistamisesta seka suunnitelmien
maastoon merkitsemisestd. tehtaviin kuuluu mm. pohja-, osoite- sekd johtokarttojen yllapito ja kiinteistore-
kisterin paivittaminen.

TOIMINTATUOTOT 18 525 0 10 221 0,0 % 10221
TOIMINTAKULUT -220914 -270 514 -700 -271214 -211 552 78,0 % 59 662
TOIMINTAKATE -202 389 -270 514 -700 -271214 -201 331 74,2 % 69 883
YLI/ALUAAMA -202 389 -270 514 -700 -271214 -201 353 74,2 % 69 861

Toimintakatsaus 1-12/2025
Maankaytto oli erityiseseti 2025 vuonna tyon tayteinen Wiilon osalta. Kartoittajan tydpanoksesta meni va-
hintdaan 50% Wiilon alueen mittaamiseen ja laadunvarmistukseen ja jalkilaskentaan.

Kustannuksissa kokonaisuutena edelleen nakyy budjettiin varattujen kaavoituskustannusten toteutumatto-
muus.

Rakennusarkkitehdin tydpanos on suurelta osin ollut kaavoituksen ja lausuntojen antoa, tuulivoimahankkei-
den paatoksenteon valmistelua, vuokra- ja kauppasopimusten valmistelua, mutta myos vesistomatkailu-
hankkeen padsuunnittelu- ja ideointisuunnittelua.

Ryhti-hankkeisiin osallistuttiin myds vuonna 2025, jotta palvelujen sdhkoistyminen saadaan toteutettua laki-
sdateisten vaatimusten mukaisesti.

Kartoittajan toimenkuvassa on muokattu kartoitusaineistoa paikkatietokantaan ja karttapalveluun sopivaksi,
tehty kartoituksia pohjakartan paivittamiseksi ja yhdyskuntatekniikan rakentamista ja yllapitoa varten. Kar-
toittaja on lisaksi osallistunut katujen ja hulevesiverkkojen suunnitteluun ja toteutukseen. Piirtdjan ty6 on
koostunut mm. paikkatiedon viemisestda QGIS-muotoon ja kerdaminen tietokantaan jatkuu yha (mm. osoite-
kartat, kaavat, maaomaisuus). Paikkatietoja on julkaistu Swecon sisdisessa ja ulkoisessa karttapalvelussa ja
lisdksi Louhi-karttapalvelussa. Tiedon jakaminen kotisivuilla ja julkaisuissa on pyritty pitdmaan ajantasaisena
muun muassa kaavoituksen ja tonttitarjonnan osalta. Osoitteiden laadunparannusprosessi jatkuu.

Maanmittausteknikko jai elakkeelle 2024 tammikuun lopussa, ja kaupunginarkkitehdin virkaa ei ole taytetty
edelleenkdan. Vuonna 2024 kaynnistettiin neuvottelut ylikunnallisesta kaavoituspalveluiden hoidosta, neu-
vottelut jatkuvat, ja jatkuvat edelleen vuonna 2026, koska palveluiden ostoa ei saatu paatoksentekoon
vuonna 2025.

Kaupunginarkkitehdin tydpanosta on korvattu jatkamalla edelleen rakennusarkkitehdin tydsopimusta. Ra-
kennusarkkitehdin tydnkuva on muotoutunut edelleen kuluneen vuoden aikana kasittden mm. kaavoituspro-
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sessit, tonttien myyntiin ja vuokraukseen liittyvat toimenpiteet, arkkitehtoniset suunnitelmat vesistdmatkai-
luhankkeen kohdalla ja maankayttoon ja kaavoitukseen liittyvat asioiden valmistelut kaupunginhallitukselle.

Lisaksi tuulivoimahankkeet edistyivat 2025 vuoden aikana. Muutamia isoja kaavahankkeita on keskenerai-
sena, joiden eteneminen on ollut jo pitkdan lepovaiheessa. Naita ovat Viitasaaren keskusta-alueen osayleis-
kaavan paivitys (vireille 2013, luonnos nahtavilla 2017) ja Keiteleen lansipuolen rantayleiskaava (vireille 2017
yhdessa limolahden ampuma-alueen osayleiskaavan kanssa, josta molemmat eriytetty omaksi prosessiksi
vuonna 2020).

Perustelut poikkeamille

Merkittavimmat poikkeamat johtuvat kaytannossa siitd, etta kaavoituksessa ei ole syntynyt merkittavia kus-

tannuksia, koska uusia merkittavia kaavoitushankkeita ei ole kdynnistetty, joiden asiantuntijapalveluihin olisi
toteutuessaan kaytetty budjetoituja maararahoja. Syina tahan on erityisesti kdynnissa olevat kaavahankkeet
jotka vaativat ohjausta, mutta joiden kaavoituskustannusket tulevat hanketoimijoilta, esimerkiksi tuulivoima-
hankkeet.

Toiminnallisiin tavoitteisiin muutoin paastiin maankayton osalta, ja toimenpiteita ollaan saatu edistettya
myos hankkeiden avulla. Ylikunnallinen arkkitehtipalvelu oli myds huomioitu budjetissa.

Tavoite: Uudistetaan kaupungin johtamisjarjestelmaa, arvioidaan alueyhteistyon muotoja

Toimenpiteet Kartoiteaan yhteistydon mahdollisuudet naapurikuntien kanssa (2024)
Mittarit Ldhto Tavoite Toteuma
Kartoitus toteutettu (Ei=0, Kylld=1) 0 1

Ylikunnallisen kaavoituspalvelun jarjestelyita viivastyttaa toiminnan vaikutuksen laajuus useisiin kuntiin, ja
my0s valtuuston vaihtuminen Iahialueen kunnissa, jolloin asian kasittelyyn tulee varata edelleen aikaa enem-
man. Viitasaaren kaupunki kdvi usean neuvottelun, mutta toimintavuoden aikana ei tullut vielad konkreet-
tista esitysta, jota olisi voinut lahted edistdmaan Viitasaaren kaupungin paassa.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta 1-12/2025
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