Lausunnon antaminen Hameenlinnan hallinto-oikeudelle valituksen johdosta

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdlautakunta 17.03.2026 § 23
432/11.01.00.01/2025

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistélautakunta on paatdksellaan
10.12.2025 § 94 keskeyttanyt maa-ainesten ottamistoiminnan Koiraharjun
sora-alueella, 729-413-17-47 Saarijarvi. Keskeyttaminen koskee myos
alueella sijaitsevia, jo otettuja varastokasoja. Paatds on voimassa siihen
saakka, kunnes ottoalueen ylityksesta on saatu selvitys ja ottoalueen
ylittdmisen korjaamiseksi tehtavista toimista maaratty.
Ymparistolautakunnan paatoksesta on valitettu Hameenlinnan hallinto-
oikeuteen 15.1.2026 saapuneella valituksella, diaarinumero 179/2026.
Valittaja on toimittanut 27.2.2026 hallinto-oikeudelle lisaselvityksen
liitteineen.

Hameenlinnan hallinto-oikeus on antanut asiassa valipaatoksen
(29.1.2026, 167/2026). Hallinto-oikeus on hylannyt taytantéénpanon
kieltamista koskevan vaatimuksen.

Hameenlinnan hallinto-oikeus pyytaa Pohjoisen Keski-Suomen
ymparistdlautakuntaa antamaan lausunnon 2.3.2026 mennessa liittyen
keskeyttamispaatoksesta tehtyyn valitukseen. Lausunnon antamiselle on
saatu lisdaikaa 23.3.2026 asti.

VALITUS

Dnro: 179/03.04.04.04.24/2026

Muutoksenhakija:

Luvanhaltija:

Paatds johon haetaan muutosta: 10.12.2025 § 94, Paatds maa-ainesten
ottamistoiminnan keskeyttdmisesta / Koiraharjun sora-alue 729-413-17-47,
Saarijarvi

15.1.12026 toimitettu valitus liitteineen on 157 sivua ja 27.2.2026 toimitettu
lisselvitys liitteineen on 10 sivua.

Valituksessa (toimitettu 15.1.2026) esitetddn mm. seuraavat seikat:

"' --tii, <tz Hameenlinnan hallinto-oikeus:

1. kieltda paatdksen taytantédnpanon silta osin, kuin se koskee
*:n omistamia varastokasoja ja ratkaisee

taytantdonpanokieltoa koskevan vaatimuksen kiireellisena. (yrityksen
toiminnan turvaava valiaikainen maarays, selvitys liitteessa 14)

2. kumoaa paatdoksen kokonaisuudessaan; tai

3. toissijaisesti kumoaa paatdksen siltd osin, kuin se koskee
IR  ornistamia varastokasoja: ta

4. viimekadessa palauttaa asian uudelleen kasiteltavaksi
hallintolain 34 §:n mukaisen kuulemisen toimittamisen jalkeen;
seka

5. velvoittaa Viitasaaren kaupungin korvaamaan || »

kohtuulliset oikeudenkayntikulut

Valitusoikeuden peruste:




Paatos vaikuttaa valittomasti || | G oikcuksiin ja etuun,

koska yhtié omistaa ne varastokasat, joiden kayttd on paatoksella
keskeytetty. Kyseessa on CE-merkitty betonikiviaines, joka on yhtion
betonielementtituotannon kannalta kriittinen raaka-aineresurssi, mika ei ole
korvattavissa kohtuulliselta etaisyydelta ja mahdollinen korvaaminen
edellyttaisi tuotannossa vaatimustenmukaisuuden varmistamiseksi
alkutestausta ja lisdksi se vaikuttaisi merkittavasti yrityksen kilpailukykyyn.
Raaka-aineen muutos aiheuttaisi myos merkittavasti lisatyéta tuotteiden
CO2?-paastdlaskennan osalta.

Vaatimuksien oikeudelliset perusteet:

Maa-aineslaki (555/1981) 14 ja 15 §:t (toimivallan ylitys)

Hallintolaki (434/2003) 6, 11 ja 34 §:t (asianosaisaseman kiistaminen,
kuulemisvirhe)

Uhkasakkolaki (1113/1990) 7§ (vaaraan tahoon kohdistettu pakkokeino)
Hallinnon yleiset oikeusperiaatteet (yhdenvertaisuus, suhteellisuus ja
tarkoituksenmukaisuus)

Suomen perustuslaki (731/1999) 2 ja 15 §:t (perusoikeuksien loukkaus)

Muut tosiseikat:

Muutoksenhakija ei ole maanomistaja, maa-ainesluvan haltija, eika
toiminnanharjoittaja, vaan CE-merkittya betonikiviainesta
toiminnanharjoittajalta ostanut loppuasiakas.

Muutoksenhakija pidattaa oikeuden arvioida viranomaistoiminnan
lainmukaisuutta my6s muissa oikeudellisissa menettelyissa.”

Lisaselvityksessa (toimitettu 27.2.2026) esitetddn mm. seuraavat
seikat:

" uudistaa 15.1.2026 valituksessa esittamansa

vaatimuksensa seka niiden perustelut, seka lisdksi taydentaa
Hameenlinnan hallinto-oikeudelle 15.01.2026 toimittamaansa valitusta
seuraavasti:

Vaatimukset:

1. | 2ati, ctta Hameenlinnan hallinto-oikeus kumoaa
Viitasaaren kaupungin Keski-Suomen ymparistélautakunnan 10.12.2025
tekeman paatoksen silté osin, kun se koskee Koiraharjun sora-alueen 729-
413-17-47 maa-ainesten ottamistoimintaa koskevan keskeyttamispaatosta
alueella sijaitsevien, jo otettujen, | GGG~ onistamien
varastokasoja maa-ainesten osalta, tai

2. palauttaa | EEEGEGEGEGEGE@E: » onistamien maa-ainesten osalta asian

uuteen kasittelyyn, jossa Viitasaaren kaupungin Pohjoisen Keski-Suomen
ymparistlautakunta velvoitetaan muuttamaan paatosta siten, etta se ei
koske | GG » onistamia maa-aineksia.

Joka tapauksessa | GGG v--ti, <tt3 Viitasaaren kaupunki on

maarattava maksamaan valittajan oikeudenkayntikulut, joiden maara on
2.280 euroa (ALV 0 %) laillisine korkoineen ja hallinto-oikeuden
paatdksesta perittava oikeudenkayntimaksu.

Peruste:

omistaa Koiraharjun sora-alueella kaksi kasaa maa-
ainesta, toinen kasa kasittda seulottua soraa 0—8 mm yhteensa 3 600
tonnia, joka on arvoltaan [l euroa ja toinen kasa kasittda soramursketta
0-8 mm yhteensa 7 000 tonnia ja joka on arvoltaan - euroa.



Kyseinen omaisuus on erotettu ||| |GG < ja kuuluu

yksinomaan sen omistukseen.

Perustelut:

on ostanut 25.5.2022 | t3 seulottua soraa
(0-8 mm) yhteensa 4 600 tonnia [Jlij euron (ALV 0 %) kauppahinnalla ja
7.10.2022 soramursketta 0—8 mm 10 000 tonnia [JJli] euron (ALV 0 %)
kauppahinnalla. || |G » omistamat maa-ainekset on eroteltu

alueella omiksi kasoikseen ja kasojen vieressa on kyltit, joissa ilmoitetaan
I - onistavan kasat. :n ostamista

maa-aineksista sijaitsee edelleen Koiraharjun sora-alueella.

Maa-aineslain 14 §:n 1 momentin mukaan maa-aineslain noudattamista
valvoo valvontaviranomainen. Valvontaviranomaisella on maa-aineslain
mukaisen valvontatehtavan hoitamiseksi oikeus tehda tarkastuksia,
suorittaa mittauksia ja ottaa naytteitad ottamispaikalla.
Valvontaviranomainen on tarkistanut ottoalueen vuosittain 2022, 2023,
2024 ja 2025. Vuosina 2022—-2024 ei ole raportoitu maa-aineksien
ottamisesta ottoalueen ulkopuolelta tai muustakaan luvan vastaisesta
ottamistoimesta.

I - onistama maa-aines on joka tapauksessa otettu

ennen viranomaisen tekemid havaintoja mahdollisesta maa-aineksen
ottamisesta luvan vaw:n omistama maa-aines
on otettu ja siirtynyt :n omistukseen jo vuonna 2022.
Kuten edelld on todettu, ottamisalueen ylityksestd on ensimmaisen kerran
raportoitu vasta vuonna 2025. *:n omistama maa-aines
on seulottua maa-ainesta, jota ei voi kayttaa enaa maa-ainesluvan
ottosuunnitelman mahdollisen ottoalueen ylittdmisen ennallistamiseen.

Valvontaviranomaisella ei ole oikeutta maarata || GGG

omistamasta maa-aineksesta. Maa-aineslain 14 §:n mukaan ”"Jos ainesten
ottamiseen ryhdytaan vastoin tdman lain tai sen nojalla annettuja
saannoksia taikka muutoin laiminlyddaan niiden mukaisten velvollisuuksien
tayttdminen, valvontaviranomaisen on velvoitettava asianomainen
noudattamaan saanndksia, poistamaan tai muuttamaan tehdyn tyén
vaikutukset taikka palauttamaan vallinnut olotila ja tayttdmaan
velvollisuutensa sakon uhalla tai silla uhalla, etta tekematta jatetty
suoritetaan laiminlyéjan kustannuksella. Jos virhe on vahainen, voidaan
toimenpiteisiin olla ryhtymatts.” | N | I < o'c asianomainen
Koiraharjun sora-alueen ottamisluvassa.

Viitasaaren kaupungin Keski-Suomen ymparistélautakunnalla ei ole mitdan
oikeutta paattaa :n omistamasta maa-aineksesta.

ei ole millaan tavalla osapuolena Koiraharjun sora-
alueen maaaineslupaa/-lupia koskevissa asiassa.

Lopuksi:
i on ostanut maa-ainekset betonin tekemista varten.

Seulottua maa-ainesta tulee liikutella sdanndllisesti, jotta maa-ainekseen ei
synny humusta. Mikali || |GGG < sa2 kuljettaa maa-ainesta
pois Koiraharjun sora-alueelta, maa-aines pilaantuu kayttdkelvottomaksi.
Seuraavan kerran seulottua maa-ainesta tulee kasitelld maaliskuun
aikana.”

Oheismateriaali (sdhkopostitse):

- Pohjoisen Keski-Suomen ymparistélautakunnan paatés 10.12.2025 §
94

- Hallinto-oikeuden lausuntopyynto liitteineen



Paatosehdotus

- Hallinto-oikeuden toimittava valituksen tdydennys
- Hallinto-oikeuden valipaatés 167/2026

Lisatiedot: vt. ymparistosihteeri Saara Lind, puh. 040 356 6247 ja
ymparistopalvelujen palvelualuejohtaja Sari Flyktman, puh. 044 459 7385

Ymparistopalvelujen palvelualuejohtaja:

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdlautakunta toteaa lausuntonaan
seuraavaa:

Lautakunta esittda ensisijaisesti, etta hallinto-oikeus jattaa valituksen
tutkimatta, koska valittaja ei ole asianosainen. Lautakunta esittaa
toissijaisesti, etta hallinto-oikeus hylkaa valituksen perusteettomana ja
pysyttaa lautakunnan paatdksen. Lisaksi lautakunta pyytaa hallinto-
oikeutta hylkdamaan vaatimuksen oikeudenkayntikulujen korvaamisesta
perusteettomana.

Valittajan asianosaisuus

Valituksenalaisessa paatoksessa on kyse maa-aineksen ottamisen
keskeyttdmisesta maa-aineslain 15.1 §:n mukaisessa asiassa. Maa-
aineksen ottamiseen on ryhdytty vastoin maa-aineslakia ja toiminnalle
myonnettya maa-aineslupaa. Toiminta on keskeytetty
valvontapoéytakirjassa ja selvityspyynndssa, joka on paivatty 5.11.2025.
Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdlautakunta on kasitellyt keskeytyksen
10.12.2025 § 94. Viranomaisen nakemyksen mukaan tassa
keskeytyksessa asianosaisia ovat luvanhaltija ja kiinteistén omistaja. Nain
ollen mahdollisesti maa-ainesvarastot omistava taho ei ole asianosainen
eika kuulemisvirhetta ole syntynyt. Valituksen mukaan maa-ainekset on
ostettu | t3. Luvanhattija ja kiinteiston omistaja on

Saatu selvitys

Luvanhaltijalta on pyydetty selvitysta 30.1.2026 mennessa. Luvanhaltijan
selvityksen mukaan varastokasoissa on maa-aineksia 6 000 m3 ja
luvattomasti on otettu ottoalueen ulkopuolelta maa-aineksia 8 500 m3 ja
luvalliselta ottoalueelta, mutta luvan vastaisesti ottotason alapuolelta 6 700
m3 maa-aineksia.

Maa-aineslain mukaan luvanhaltijan tulee vuosittain ilmoittaa otetun maa-
aineksen maara ja laatu NOTTO-jarjestelmaan. NOTTO:on ilmoitetut tiedot
ovat hyvin ristiriitaisia. NOTTO:on on kirjattu, ettd vuonna 2021 on pyydetty
ja saatu selvitys ottomaarista, minkd mukaan vuosina 2019-2021 on otettu
yhteensa 27 054,58 tn (v. 2019 8 801,07 tn, v. 2020 9 459,91 tn, v. 2021 8
793,60 tn). Lisaksi NOTTO:sta loytyy kirjaus, ettd vuosina 2018-2021 ottoa
on ollut n. 4000 m3 vuodessa ja vuosina 2016-2021 on hakijan
vakuutuksen mukaan otettu noin 22 000 m3, jolloin jaljella olisi noin 33 000
m3. Edelleen NOTTO:sta I6ytyy luvanhaltijan jarjestelmaan ilmoittama
tieto, ettéd vuonna 2021 on otettu 3 000 tn jalostamatonta hiekkaa ja soraa
seka 10 000 tn seulottua hiekkaa ja soraa. Luvanhaltijan vastuulla on
ilmoittaa todelliset ottomaarat.

Valituksen mukaan vuonna 2022 on otettu valittajan ostamat kaksi 10 000
tonnin (yhteensa 20 000 tn) eraa seka lisaksi 35 996 tonnia muille
asiakkaille. Tama tarkoittaisi kuutioina noin 28 000 m3:ta. Valituksen
taydennyksen (toimitettu 27.2.2026) mukaan | o
ostanut h:lté seulottua soraa 4600 tn toukokuussa 2022 ja
lokakuussa 2022 10 000 tn. Toimitetuissa laskuissa on esitetty myds muita
maa-aineseria. Luvanhaltija ei ole toistaiseksi osoittanut, etta se olisi



myynyt maa-ainekset || < eika valittaja ole osoittanut, etta se
olisi ostanut maa-ainekset luvanhaltijalta. Valituksessa on tuotu lisaksi
esiin, ettei suunniteltua pohjavesiallasta ole toteutettu. Valituksen mukaan
suunniteltu allas sisaltdd maa-aineksia 31 500 m3. Luvanmukainen
kokonaisottomaara on 55 000 m3.

Kaytettavissa olevien tietojen ja selvitysten mukaan ottomaarat ovat
ristiriitaisia. Talla perusteella ymparistdnsuojeluviranomainen katsoo, etta
on mahdollista, etta luvassa sallittu ottomaara olisi jo ylitetty. Luvanhaltijan
antaman selvityksen mukaan on riidattomasti todettu, ettéd ottoa on tehty
luvallisen ottoalueen ulkopuolelta ja ottotason alapuolelta.
Ymparistdonsuojelunviranomaisen nakékulman mukaan luvan- ja
lainvastaisesti otettua maa-ainesta ei olisi saanut saattaa markkinoille.
Edella kuvatusta johtuen kaikki alueella olevat varastokasat on edelleen
perusteltua pidattaa alueella mahdollista ennallistamista varten.

Keskeytykseen johtaneen tilanteen selvittdminen on edelleen kesken ja
luvanhaltijalta on pyydetty tdydennysta jo toimitettuihin selvityksiin.

Ennallistaminen

Valituksessa viitataan maa-ainesluvan lupamaarayksiin, jotka koskevat
luvanmukaisen ottotoiminnan maisemointia. Luvanmukaisen oton
maisemointi on eri asia kuin luvanvastaisen tai luvattoman oton
ennallistaminen. Valituksen taydennyksen perusteluissa esitetaan, ettei
seulottua maa-ainesta voi kayttaa enaa mahdollisen ottoalueen ylittamisen
ennallistamiseen. Varastokasoissa olevan maa-aineksen kayttamiseen
ennallistamisessa ei ole estettd. Ennallistamisessa ei ole merkitysta, onko
varastokasoissa oleva maa-aines CE-merkittya tai onko maa-aines AVCP-
luokiteltua tai seulottua. Maa-aineskasat ovat alueelta otettua maa-ainesta.
Selvitysten perusteella varastokasoissa oleva maa-aines ei myoskaan
yksinaan riitd ennallistamistoimiin. Tallakin perusteella varastokasojen
pidattdminen selvitysten ajaksi on ollut tarpeellista ja oikeasuhtaista.

Valvonta ja yhdenvertaisuus

Vastuu luvan ja lupamaaraysten noudattamisesta on aina luvanhaltijalla.
Pohjoisen Keski-Suomen ymparistélautakunta on toiminut Saarijarven
kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaisena vuoden 2025 alusta alkaen.
Ymparistonsuojeluviranomaisen valvonnassa on jo ainakin vuosina 2022,
2023 ja 2024 huomautettu ottoalueen merkintéjen puuttumisesta ja
kehotettu korjaamaan tilanne. Marraskuussa 2025 alueella on tehty
tarkastus Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdpalveluille tehdyn ilmiannon
perusteella. Tarkastuksella on keskitytty ilmiannossa esille nostettuihin
asioihin, mm. epailtyyn ottoalueen ylitykseen.

Toiminta on keskeytetty ymparistélautakunnan paatoksella 10.12.2025 §
94. Koska lupa on edelleen voimassa, ottotoiminta on tullut keskeyttaa,
eika silla ole merkitysta, ettei ottotoimintaa ole ollut vuoden 2022 jalkeen.
Valituksessa mainitun ymparistélautakunnan paatdksen 4.3.2025 § 13
osalta kyse ei ole vastaavasta tilanteesta, koska ko. lupa on ollut
paatdksen aikaan jo paattynyt. Tdman vuoksi keskeytysta ei ole voinut
edes tehda. Ennen kyseista lautakunnan paatdsta ottoalueen ulkopuolelta
otettu alue ja lupamaaraysten vastaisesti liian syvaan otettu alue oli jo
kehotettu ennallistamaan.

Vastaavasti kuin nyt valituksenalaisessa paatoksessa, ymparistélautakunta
on keskeyttanyt ottotoiminnan ja asettanut varastokasat kayttokieltoon
luvan laiminlyénnin vuoksi paatokselldan 20.11.2025 § 80. Myos tassa
tapauksessa varastokasat ovat olleet kolmannen osapuolen omistuksessa.
Valvonnassa on noudatettu yhdenmukaista linjaa.



Paatos
Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Muut seikat

Valituksessa on vedottu maa-aineslain 15 §:n 2 momenttiin, joka koskee
valtion valvontaviranomaisen suorittaman keskeyttamisen perusteita.
Kunnan valvontaviranomaiseen sovelletaan saman pykalan 1. momenttia,
jonka mukaan valvontaviranomainen tai sen maaraama viranhaltija voi
keskeyttaa ottamisen sopivaksi katsottavalla tavalla, jos ainesten
ottamiseen ryhdytaan vastoin maa-aineslain tai sen nojalla annettuja
sdannoksia taikka laiminlyddaan niiden noudattaminen.

Valituksessa on viitattu maa-aineslain 14 §:4an, joka koskee
hallintopakkotoimia. Keskeyttamispaatdoksessa sovelletaan maa-aineslain
15 §:44 eika kyseessa ole viela 14 §:n tarkoittama hallintopakkotoimi. Maa-
aineslain 15 §:n mukaisella keskeyttamisella varmistetaan, etta tilanne ei
muutu lisaselvitysten hankkimisen aikana. Vasta taman jalkeen
valvontaviranomainen ryhtyy 14 §:ssa tarkoitettuun hallintopakon kayttoon,
mikali selvitysten perusteella siihen on aihetta. Asian selvittdminen on
edelleen kesken, eika 14 §:n mukaista maaraysta ole voitu antaa.

Valittaja on vedonnut valituksessaan siihen, ettei tutkintapyyntda ole tehty
ja siksi olettaa, etta viranomainen on katsonut teon vahaiseksi.
Ymparistdnsuojeluviranomaisen mahdollisesti tekema tutkintapyynté on
aina salassa pidettava (julkisuuslaki 24 § 1 mom. kohta 3).

Valituksessa esitetyt jatteet ja asfalttikasa eivat liity kasiteltavaan asiaan.

Valituksen tadydennyksessa (toimitettu 27.2.2026) todetaan, etta seulottua
maa-ainesta tulee liikutella sdanndllisesti, jotta maa-ainekseen ei synny
humusta. Palvelualuejohtaja on 20.1.2026 paivatyssa sahkopostissa
antanut luvan huolehtia varastokasojen sailyvyydesta kuten tahankin asti.
Maa-ainesten poisvienti alueelta on kuitenkin edelleen kielletty.

Yhteenveto

Valituksenalaisessa paatoksessa on kyse maa-aineslain 15 §:n 1.
momentin mukaisesta ottamisen keskeyttamisesta. Valittaja ei ole asiassa
asianosainen.

Valituksenalainen paatos on laillinen ja sille on tarkoituksenmukaiset
perusteet. Keskeytys on tehty laittoman tilanteen etenemisen
pysayttamiseksi ja asian selvittamiseksi. Keskeytys on ollut perusteltu ja
tarpeellinen, koska lupa on edelleen voimassa ja keskeyttamatta
jattdminen olisi mahdollistanut oton jatkamisen.

Keskeyttamisen jalkeen saatu selvitys vahvistaa, ettd maa-aineksia on
otettu luvan- ja lainvastaisesti, jolloin valvontaviranomaisen ratkaisu
keskeyttaa otto ja pidattaa varastokasat ei ole ollut kohtuuton.
Hyvaksyttiin.

Muutoksenhakukielto

Ote Hameenlinnan hallinto-oikeus



