Valtuustoaloite paatosten vaikutusten ennakkoarvioinnin ohjeiden laatimisesta seka arvioinnin
kayttoonotosta Viitasaaren kaupungin paatoksenteossa

Kaupunginhallitus 16.02.2026 § 43

Valtuutettu Maria Kaisa Aula esitti 15.12.2025 valtuuston kokouksessa
yhdessa Outi Vornasen ja Mervi Paanasen seuraavaan yhteisen
valtuustoaloitteen:

"Vuoden 2025 talousarvion valmistelun yhteydessa on tullut esille, etta
paatosten valmistelussa Viitasaarella olisi hyodyllista ottaa kayttoon
systemaattinen paatdsten vaikutusten ennakkoarviointi (EVA). Sen
tavoitteena on parantaa valmistelun laatua, lisata lapinakyvyytta ja tukea
parempien, kestavien paatdsten tekemista.

EVA-menetelman avulla tunnistetaan ehdotetun paatdksen hyvat ja huonot
puolet seka mahdolliset ennakoimattomat vaikutukset seka eri paatoésten
yhteisvaikutukset. Ennakkovaikutusten arviointi on tarpeen, jotta
lautakunta, kaupunginhallitus ja valtuusto voivat tehda tietoon perustuvia
arvovalintoja.

Paatosten ennakkovaikutusten arviointi on osin lakisaateista (hallintolaki,
eraat erityislait) ja Kuntaliitto suosittelee ennakkoarvioinnin kayttoa.
Aloitteen tavoite on, etta arviointi ei ole vain satunnaista, vaan osa
saannollista toimintaa, jossa toimitaan eri hallinnonaloilla yhteisten
ohjaavien linjausten mukaisesti.

Onhjaavissa linjauksissa maariteltaisiin esimerkiksi, millaisissa paatdksissa
ennakkoarviointi on tarpeen ja mitd asioita arvioinnissa tulee ottaa
huomioon. Paatdsten valmistelu helpottuu kun on olemassa yhteisesti
linjattu "tsekkauslista” eika linjauksia tarvitse tehda tapauskohtaisesti.
Ennakkovaikutusten arvioinnissa yleensa arvioidaan mm. ihmis-, talous-,
henkiléstd-, yhdenvertaisuus-, ymparistd-, maaseutu-, hyvinvointi- ja
terveysvaikutuksia.

Ihmisvaikutuksissa voidaan tarkastella asioita paatdksesta riippuen
esimerkiksi lasten tai ikdihmisten nakékulmasta. lhmisvaikutusten
arvioinnin osana on usein myds paatdksen kohteena olevan ihmisryhman
osallistaminen, esimerkiksi lasten tai nuorten mielipiteiden

selvittdminen. Lisaksi on tarkea arvioida, onko ehdotettu paatos
kaupungin strategian mukainen.

EVA-arvioinnin osana voi olla my6s vaihtoehtojen tarkastelu. Tama
tarkoittaa sita, etta paattajille esitetaan ja arvioidaan useita eri
ratkaisumalleja.

Paattajien kannalta ennakkovaikutusten arvioinnin on siis tarkoitus tuoda
mukanaan monipuolisempaa ja parempaa valmistelua: Paatosten taustalla
olevat perustelut, edut ja haitat tulevat nain selkeammin esille. Paattajilla
on paremmat evaat punnita ja perustella paatdksiaan. Ennakkovaikutusten
arviointi tuo myds paatdksentekoon avoimuutta, varsinkin jos sen osana on
paatdksen kohderyhman mielipiteiden ja arvioiden selvittaminen.
Paatosten ennakkovaikutusten arvioinnista on Kuntaliiton seka THL:n
(Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen) ohjeita.



Paatosehdotus

Paatos
Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Ehdotamme, etta Viitasaaren kaupungille valmistellaan paatésten
ennakkovaikutusten arvioinnin linjaukset ottaen huomioon Kuntaliiton seka
THL:n ohjeet seka mahdolliset muiden kuntien vastaavat

linjaukset. Linjaukset tulee hyvaksya kaupunginhallituksessa ja tuoda
tiedoksi valtuustolle seka tietysti lautakunnille, jotka paatosten
valmistelussa ovat keskeisessa roolissa. Ennakkovaikutusten arvioinnin
linjaukset ohjeistavat samalla myds lautakuntien, kaupunginhallituksen ja
valtuuston listatekstien sisaltdéa.”

Kaupunginhallituksen vastaus valtuustoaloitteeseen

Kaupungin paatésvalmistelun laadun ja vaikutusten ennakoinnin
vahvistamiseksi on tarkoituksenmukaista ottaa kaytt6on paatosten
ennakkovaikutusten arviointi (EVA). Ennakkovaikutusten arvioinnin
tavoitteena on tukea paatdksentekoa tuomalla valmisteluun
systemaattisesti tietoa paatdsten vaikutuksista eri nakdkulmista seka
parantaa paatdsten lapinakyvyytta ja vertailtavuutta.

Viitasaaren kaupungin johtoryhman tehtavana on valmistella kaupungille
EVA-linjaukset siten, ettd malli on kaupungin kokoon ja organisaatioon
nahden kevyt ja helposti sovellettava. Linjausten tueksi laaditaan
yksinkertainen EVA-tarkistuslista tai -lomake, jota hyddynnetdan paatésten
valmistelussa eri toimielimissa.

Valmistelussa maaritelldadn muun muassa ne paatostyypit, joissa
ennakkovaikutusten arviointi on pakollista tai suositeltavaa, keskeiset
arvioitavat vaikutusalueet (esimerkiksi ihmis-, talous-, henkil6sto-,
yhdenvertaisuus-, ymparisto-, hyvinvointi- ja terveysvaikutukset),
vaihtoehtojen tarkastelun menettelyt seka osallisten ja kohderyhmien
kuulemisen periaatteet.

Johtoryhman valmistelemat EVA-linjaukset tuodaan erikseen

kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi. Hyvaksymisen jalkeen linjaukset

saatetaan tiedoksi kaupunginvaltuustolle seka annetaan tiedoksi ja

ohjeistukseksi lautakunnille.

Liséatiedot: Kaupunginjohtaja Helena Vuopionperd-Kovanen, puh.

050 307 6114, helena.vuopionpera-kovanen@yviitasaari.fi ja

hallintopalvelujen palvelualuejohtaja Anni Riihiméaki, puh.

044 459 7301, anni.rilhimaki@viitasaari.fi

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa:

1. antaa Viitasaaren kaupungin johtoryhmalle tehtavaksi valmistella
paatdsten ennakkovaikutusten arviointia (EVA) koskevat linjaukset
seka niihin liittyvan yksinkertaisen tarkistuslistan tai -lomakkeen, ja

2. todeta, ettd valmiit linjaukset tuodaan erikseen kaupunginhallituksen
hyvaksyttavaksi.

Hyvaksyttiin.
Muutoksenhakukielto

Ote: Johtoryhma



Kaupunginhallitus 25.05.2026 § 114

25/00.01.03.01/2026

Paatosehdotus

Valtuustoaloitteessa 15.12.2025 on tuotu esille tarve ottaa EVA-menettely
osaksi kaupungin paatésvalmistelua. Kaupunginhallitus paatti 16.2.2026
antaa Viitasaaren kaupungin johtoryhmalle tehtavaksi valmistella
paatdsten ennakkovaikutusten arviointia (EVA) koskevat linjaukset seka
niihin liittyvan yksinkertaisen tarkistuslistan tai -lomakkeen. Vaikutusten
ennakkoarvioinnilla tarkoitetaan menettelytapaa, jossa valmisteilla olevan
paatoksen odotettavissa olevia myonteisia ja kielteisia seurauksia
tarkastellaan eri nakdkulmista etukateen ja jarjestelmallisesti. Kunnallinen
paatdksenteko vaikuttaa merkittavasti kuntalaisten arkeen, palveluihin ja
elinoloihin usein pitkalle tulevaisuuteen. Taman vuoksi vaikutusten
ennakkoarviointi (EVA) on tarkea osa laadukasta ja tietoon perustuvaa
paatdsvalmistelua.

Kuntaliitto on antanut vuonna 2011 suosituksen vaikutusten ennakko-
arvioinnista kunnallisessa paatoksenteossa. Lisaksi useat lait velvoittavat
kuntia arvioimaan paatéstensa vaikutuksia:

o laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021) 6 §
edellyttaa hyvinvointi- ja terveysvaikutusten arviointia,

e laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (609/1986) 4 § ohjaa
sukupuolivaikutusten arviointiin,

e YK:n lapsen oikeuksien sopimus edellyttda lapsen edun ensisijaista
huomioimista, ja

e laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten
arvioinnista (200/2005) 3 § velvoittaa selvittdmaan merkittavat
ymparistovaikutukset suunnitelmien valmistelun aikana.

Kaupungilla ei ole aiemmin ollut yhtenaista ja vakiintunutta kaytantéa
vaikutusten ennakkoarvioinnista. Jarjestelmallisen vaikutusten
ennakkoarvioinnin ja riskienhallinnan varmistamiseksi on laadittu
vaikutusten ennakkoarvioinnin ja riskienhallinnan ohje ja lomake. Ohjeen ja
lomakkeen kayttédnotolla pyritddn vakiinnuttamaan ennakkoarviointi
osaksi valmisteluprosessia ja tukemaan harkittua seka perusteltua
paatoksentekoa.

Ennakkoarviointi tehdaan asian merkittavyyden ja vaikutusten laajuuden
perusteella. Ennakkoarvioinnin yhteydessa voidaan vertailla useaa eri
paatdsvaihtoehtoa, joista esittelija esittda yhden. Ennakkoarvioinnissa
tarkastellaan vaikutuksia kuntalaisiin, lapsiin, ymparistoon, yrityksiin,
talouteen, organisaatioon ja henkildst6on sekd kunnan strategisiin
tavoitteisiin.

Oheisaineisto:
- Vaikutusten ennakkoarvioinnin ohje ja lomake

Lisétiedot: Kaupunginjohtaja Helena Vuopionperé-Kovanen, puh.
050 307 6114, helena.vuopionpera-kovanen@yviitasaari.fi ja
hallintopalvelujen palvelualuejohtaja Anni Riihiméki, puh.

044 459 7301, anni.rilhimaki@viitasaari.fi

Kaupunginjohtaja:
Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya ennakkovaikutusten arvioinnin ohjeen

ja lomakkeen ja vie sen edelleen tiedoksi kaupunginvaltuustolle esittaen,
ettd kaupunginvaltuusto toteaa valtuustoaloitteen loppuunkasitellyksi.



Paatos Hyvaksyttiin.
Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet Jatkokasittelyyn kaupunginvaltuusto



