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Tasapainottamisohjelman tausta

Kaupungin taloudellinen tilanne on viime aikoina heikentynyt nopeasti. Tilikausien 2023 ja 2024
selvasti ylijjaamaisista tuloksista on siirrytty suunnittelunakymaan, jossa pysyvasti alijgamaiset
tulokset kertovat menojen ja tulojen kroonisesta epasuhdasta.

Kaupunginvaltuusto paatti 15.12.2025 talousarvion hyvaksymisen yhteydessa kaynnistaa talouden
tasapainottamisohjelman paivittamisen taloussuunnitelmakaudelle 2026—2028. Edellinen
tasapainottamisohjelma on laadittu kevat-kesalla 2024 ja hyvaksytty valtuustossa 17.6.2024.

Kaupunginhallitus nimesi kokouksessaan 12.1.2026 taloustyoryhmaan kaupunginjohtajan, talous- ja
tietohallintojohtajan, palvelualuejohtajat, elinympariston ja asumisen, ymparisto- seka sivistys- ja
hyvinvointilautakuntien puheenjohtajat, valtuuston ja hallituksen puheenjohtajat ja
varapuheenjohtajat, paaluottamusedustajat seka kaupunginhallituksen edustajiksi Anna
Kemppaisen ja Petri Saterin.

Tasapainottamisohjelman paivittamisen ja toimenpiteiden toteuttamisen tavoitteena on viimeistaan
taloussuunnitelmakaudelle 2027-2029 tasapainoinen, kestava ja vahva kuntatalous, jolla turvataan
kaupungin elinvoimaa.



Tasapainottamisohjelman tausta

Tasapainottamisohjelman laadinnassa Viitasaaren kaupunkia on avustanut Finnish Consulting
Group Oy (FCG) asiantuntijat.

Tasapainottamisohjelman tavoitteena oli [6ytaa kaupungin palveluista saasto- ja sopeutuskohteita
noin 2-2,5 miljoonan euron edesta huomioiden kaupungin taloussuunnitelmakaudelle jo suunnitellut
toimenpiteet. Tama kokonaisssumma kuitenkin muuttui poisto-ohjelman paivityksen seurauksena ja
todellinen tasapainotustarve kohosi reiluun 3 miljoonaan euroon.

Tasapainottamisohjelmassa on etsitty ensisijaisesti saastotoimenpiteita, jotka eivat ole
kertaluonteisia vaan alentavat toimintakatetta pysyvasti. Toimenpiteet voivat olla tulojen lisayksia,
menojen vahennyksia tai rakenteellisia muutoksia palveluverkossa, palveluiden tuottamisessa,
henkilostossa, omaisuudessa seka konsernirakenteessa.

Palveluiden tuottamisen kustannukset tulee sopeuttaa siihen rahamaaraan, jonka toimintatuotot,
verotulot ja valtionosuudet vuosittain tuovat kaupungille.

Viitasaaren kaupungin talous saadaan tasapainoon vuoden 2029 loppuun mennessa valtuuston,
hallituksen seka lautakuntien sitoutuessa talouden tasapainottamiseen ja toimenpiteiden
taytantoonpanoon hallintosaannon mukaisin paatantavaltuuksin.



Tasapainottamisohjelman prosessi
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Tasapainottamisohjelman prosessi

Tasapainottamisohjelman laadintaa on ohjannut kaupunginhallituksen 12.1.2026 nimeama talousryhma, jonka
puheenjohtajana on toiminut kaupunginjohtaja Helena Vuopionpera-Kovanen. Talousryhma on kokoontunut kuusikertaa.

Valtuustoa on informoitu tasapainottamistyosta 3 kertaa (23.3.2026, 20.4.2026 ja 4.5.2026). Valtuusto on puheenjohtajan
johdolla kokoontunut iltakouluun viela ennen paatoskasittelya.

Tasapainottamisohjelman laatimiseksi FCG:n asiantuntijat ovat laatineet talous- ja toiminta-analyysin, jonka perusteella
on arvioitu kaupungin tuottamien palvelujen kustannuksia verrattuna vastaaviin verrokkikuntiin. Lisaksi on

tehty tarkentavia yksikkokohtaisia kustannusvertailuja, perusopetuksen palvelutarpeen kehittymisen ennustetta
kouluittain seka kaupungin kiinteistokokonaisuuden kartoittamista.

Tausta-analyysia on taydennetty viranhaltijoiden seka valtuuston ja kaupunginhallituksen puheenjohtajien haastatteluilla,
joita tehtiin yhteensa 13 (18 haastateltavaa). Keinovalikoimaa on valmisteltu yhdessa Viitasaaren kaupungin
viranhaltijoiden kanssa. Lisaksi henkilostolle on lahetetty talouskysely ja myos kuntalaisten mielipiteita ja nakokulmia on
kartoitettu kyselyn avulla.

Tyon lopuksi talousryhma valitsi talouden sopeutuksen nakdkulmasta tarkoituksenmukaisimmat keinot, jotka etenevat
paatoksentekoon.

Tasapainottamisohjelmapaatos on luonteeltaan puitepaatos. Yksittaiset keinot paatetaan hallintosaannon mukaisin
toimivaltuuksin, osana kunkin vuoden talousarviovalmistelua tai operatiivista jontamista.

Taloustyoryhma paatti toimenpiteista, joista laaditaan viela erilliset kirjalliset vaikutusarviot. Tama kokonaisuus on osa
talouden tasapainotuksen kokonaispakettia. Henkilostdoa on informoitu prosessin etenemisesta saanndllisesti
jarjestetyssa henkildstoinfoissa ja esihenkildita tiimitreffien yhteydessa.



Strategiset linjaukset

« Talouden tasapainotus ei ole vain saastojen etsimista, vaan strateginen valinta siita,
millaisena kaupunkina haluamme toimia jatkossa.

« Kun tavoitteena on noin 3 miljoonan euron sopeutus, ratkaisevaa on mita saastetaan —
Ja mita ei. Kaikki eurot eivat ole samanarvoisia. Osa ratkaisuista voi heikentaa kunnan
elinvoimaa enemman kuin tuo saastoja.

 Keskeinen tavoite on, etta olemme jatkossakin hieman parempi periferia: kaupunki,
jossa arki toimii, palvelut ovat saavutettavia ja elama tuntuu sujuvalta.



Strategiset linjaukset

« Edella avattu tarkoittaa siis kaytannossa kolmea asiaa:

1. Suojataan arjen kannalta kriittiset palvelut

-> Toimivat sivistyspalvelut ovat kunnan vetovoiman ydin. Naihin kohdistuvat
heikennykset nakyvat nopeasti muuttoliikkeessa ja hyvinvoinnissa.
Seutukaupunkiajattelu. Mita ovat toimivat peruspalvelut?

2. Valtetaan naennaissaastoja
->Lyhyen aikavalin saasto ei ole todellinen saasto, jos se kasvattaa kustannuksia
myohemmin. Erityisesti ennaltaehkaisevien palveluiden leikkaukset ovat tassa riski.

3. Huomioidaan kokonaisvaikutukset, ei vain eurot
Jokaisella toimenpiteella on vaikutuksia:

o kuntalaisiin ja eri alueisiin
o henkilostoon ja toteuttamiskykyyn
o kunnan vetovoimaan ja maineeseen.



Strategiset linjaukset

* Hyva ratkaisu on sellainen, jossa taloudellinen hyoty ja strateginen kestavyys ovat
tasapainossa.

» Lopulta kysymys ei ole vain taloudesta, vaan suunnasta: teemmeko ratkaisuja, jotka
hiljalleen heikentavat kuntaa — vai sellaisia, joilla sopeudumme mutta sailytamme sen,
mika tekee meista hyvan paikan elaa ja asua. Tehdyt paatokset tulee huomioida myos
kaupunkistrategian paivittamistyossa. Tarkeaa on havaita selkeasti 2020-luvulla erittain
paljon muuttunut kuntien toimintaymparisto ja ennen kaikkea kuntien tulorahoitus.

» Taloustyoryhman tehtava on varmistaa, etta tama tasapaino Ioytyy ja antaa esityksensa
tehtavista toimenpiteista kaupunginhallitukselle ja —valtuustolle. Toimeenpanosta vastaa

koko organisaatio.



Henkilotyo ja sen hinta 2025

TP 2025: Henkilotyovuodet HTV2 Henkilotyovuosi kuvaa palkansaajan tyota
268.07 kokoaikaiseksi laskettuna.
’ Teoreettinen HTV1 # toteutunut HTV2.

Kuukausipalkkaiset

Tuntipalkkaiset 10,48 HTV2 sisaltda vain palkallisen ajan.
Lisa- ja ylityot 2,26 Lisa- ja ylityot huomioitu henkilotyovuosina.
Yhteensa 280,80

Henkilostokulut sisaltaa palkkauskulut, elake-
ja muut henkilosivukulut, elakemaksun
tasauksen, erilliskorvaukset, jaksotukset, sv-

TP 2025: Henkilostokulut korvaukset.
Kaikki henkilostokulut 14.938.048

e Keskimaarainen henkilotyon hinta 2025:
Luottamushenkilot M1.380 penkilsstokulut / htv = 52.801 euroa / htv
Henkilostokulut 14.826.668

Sisaltaa elakemaksun tasausta 347.008



Henkilotyo ja sen hinta 2025

henkilostokulut HTV2 euroa/ htv euroa/h
Hallinto- ja elinvoimapalvelut 705 528 8,10 87 117 50,50
Tyollisyyspalvelut 265 031 7,47 35472 20,56
Sihy hallinto + hyte 272 307 3,97 68 581 39,76
Varhaiskasvatus 2451716 59,83 40 976 23,75
Perusopetus 4 431 004 75,48 58 704 34,03
Lukio 716 877 9,12 78 634 45,59
Musiikkiopisto 405 662 9,08 44 653 25,89
Vapaa-aika 591 547 14,82 39910 23,14
Elas hallinto 158 794 2,00 79 397 46,03
Yhdyskuntatekniikka 561 353 12,16 46 162 26,76
Kiinteistopalvelut 939 927 19,39 48 483 28,11
Ruokapalvelut 380 664 9,42 40 397 23,42
Puhtauspalvelut 690 591 20,66 33431 19,38
Maankaytto 165 707 3,00 55 236 32,02
Ymp hallinto 63 719 3,33 19 145 11,10
Rakennusvalvonta 279 861 3,99 70 109 40,64
Ympdristonsuojelu 259 200 2,95 87 844 50,92
Ymparistoterveysvalvonta 421 909 5,30 79 606 46,15
Eldinlaakinta 799 935 8,61 92 931 53,87
Eldinsuojelu 187 792 2,16 86 965 50,41

Henkilotyon hinta vastuualueittain 2025

Karkea tapa laskea monimutkaista asiaa 2
suuntaa-antavaa tarkastelua.

Kirjanpito- ja hr-datan kohdistuksissa pienta
epatarkkuutta, mika korostuu pienilla
vastuualueilla.

Henkilostokulut sisaltaa palkkauskulut, elake- ja
muut henkilosivukulut, osuuden elakemaksun
tasauksesta (jaettu henkilostomenojen
suhteessa), erilliskorvaukset, jaksotukset, sv-
korvaukset.

Laskennallinen vuosityo on noin 1.725 tuntia.



Talouden tasapainottamisen vaikutukset

henkilostoon

* Ohjelman taytantoonpanolla tulee olemaan vaikutuksia myos henkildstoon.

O
O
O

Keinovalikoiman yhteenlaskettu henkilostovaikutus on noin 9 - 11 htv vuosien 2027-2029 aikana.
Henkiloston vahennykset toteutuvat paasaantoisesti elakoitymisia ja maaraaikaisuuksia hydodyntamalla.
Keinovalikoima ei sisalla henkiloston lomautusta.

* Henkilostovaikutukset jakautuvat seuraavasti:

O
O
O

Palvelujen tuottamis- ja toteutustapojen muutokset vaikuttavat tehtavankuviin ja tehtavajarjestelyihin.
TyoOtehtavien suorituspaikka saattaa muuttua

Henkildokunnan ja luottamushenkildiden muistamisohjeet (4.3.2025 § 55) liittyvaa ohjeistusta
paivitetaan

Muun muassa palvelujen lakkauttamisesta/vahentamisesta johtuva henkiloston vahennystarve hoidetaan
ensisijaisesti elakoitymisen kautta

Maaraaikaisen henkildston ja sijaisten palkkaamisen rajoittaminen

Viitasaaren kaupunki kay asianmukaiset YT menettelyt henkilostovaikutuksista ennen toimenpiteen
taytantoonpanon sisaltavan talousarvion paatoksentekoa.



Paatoksenteko

« Talousryhman kokoama talouden tasapainottamisen keinovalikoima annetaan
kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle kasiteltavaksi ja paatoksentekoa
varten.

o Kaupunginhallituksen kasittely 8.6.2026
o Valtuuston kasittely 15.6.2026

» Talouden tasapainottamisohjelma vuosille 2026-2029 on luonteeltaan
puitepaatos. Yksittaiset keinot paatetaan ja toimeenpannaan
hallintosaannon mukaisin toimivaltuuksin osana kunkin vuoden
talousarviovalmistelua tai operatiivista johtamista.



Pt 1

Sopeutustarve

FCG painelaskelmat

VIITASAARI



Talouden painelaskelma lahtotilanteessa, maaliskuu 2026 FCG.

Viitasaari
Painelaskelman perusteella kaupungin talous on Viestéennusteena: Tilastokeskus 2024 (vuoden 2025 tote;(;;‘allla oikai;:;;)5 - o2 o0
alijaamainen koko tarkastelujakson.
Asukasluku 5764 5686 5607 5535 5469 5405 5342 5289
.. . . . Veroprosentti 8,40 8,40 8,40 8,40 8,40 8,40 8,40 8,40
Toimintakatteen vuosittainen kasvu on liian korkea —
. . . |T0|m| ntakate, 1000 € -16713 -18 620 -19317 -20121 -20963 -21631 -22 336 -23 052
verorahoituksen ennakoituun kasvuun nahden. Vuodet —
2026-27 ovat erityisen haasteelliset. Toimintakatteen muutos, 1000 € -793 -1908 -697 -803 -843 -668 -705 -716
...muutos, %:a 50% 11,4% 3,7% 4,2% 4,2% 3,2% 3,3% 3,2%
Vuosikate ei riita poistoihin eika nettoinvestointeihin ja Kunnallisvero, 1000 € 8967 8371 2014 § 964 9 111 9326 9516 9726
Iainanlyhennyksiin Vuosikate sallyy positiivisena V|e|a Kiinteistovero, 1000 € 2103 2097 2119 2130 2141 2152 2163 2175
2020-luvun ) Osuus yhteiséveron tuotosta, 1000 € 2434 2309 2342 2495 2 608 2692 2773 2 856
) Verotulot yhteensd, 1000 € 13504 12777 13476 13 588 13 859 14171 14 452 14757
. . Verotulojen muutos, 1000 € 710 -727 699 113 271 311 281 305
Vuonna 2028 valtionosuuksien tasoa parantaa muu’tos Py = 6% 2 e 8% 0% T 0% 1%
kertaluontoisesti soten jalkikateistarkistuksen (3 v) : : ' : : ' ' ' : :
oistuminen vaikutus noin +240 000 euroa Valtionosuudet, 1000 € 8029 8208 7586 7667 7 830 7942 7980 8048
P ’ ' Valtionosuuksien muutos, 1000 € -1705 179 -622 81 163 112 38 68
Vii | d . | k | ” ...muutos, %:a -17,5% 2,2% -7,6% 1,1% 2,1% 1,4% 0,5% 0,8%
lltzijsaziregc;cgsout €55a On .ﬁ)ame taS. € mar][ p.sr.-UStee a Verorahoitus yhteensd, 1000 € 21533 20985 21062 21255 21689 22113 22433 22 805
vuodesia X .e eenpain liman OImen.pI el a_. e Verorahoituksen muutos, 1000 € -994 -548 77 193 434 424 320 373
useamman miljoonan euron rakenteellinen alijaama, —muutos, % 2% 25% 04% 09% 0% 0% Ta% 7%
. O . . 7 ] 7 7 ] ] ’ 7
noin 10 A) toiminta katteeSta' Kayttokate, 1000 € 4820 2 364 1744 1134 726 482 97 -247
.. . . ve 4. Rahoituserat, 1000 € -90 280 173 117 56 -5 -49 -103
Toiminnan nettokustannusten tulisi alentua pysyvasti o 1oo0¢ e — 0 — i~ — " s
. . . uosikate, -
noin 2 2'5 mlljoonaa euroa vu05|taso||a. Poistot ja arvonalentumiset, 1000 € 3579 3010 2836 2852 3051 3014 2994 2988
Tilikauden tulos, 1000 € 1137 -366 -019]  -1601| -2269| -2537| -2946| -3337
Tilinpaatossiirrot, 1000 € 1130 0 0 0 0 0 0 0
Tilikauden ali/ylijaama, 1000 € 7 -366 -919 -1601 -2269 -2537 -2946 -3337
Kertynyt ali/ylijaama, 1000 € 26348 25982 25063 23462 21194 18 657 15711 12374
Kertynyt ali/ylijaama, €/as 4571 4569 4470 4239 3875 3452 2941 2340
Nettoinvestoinnit, 1000 € 1189 4357 4916 2687 4 065 1967 1956 1946
Lainakanta, 1000 € 5058 6746 9789 11284 14610 16 145 18 103 20450
Lainakannan muutos, 1000 € -5613 1687 3043 1495 3326 1535 1958 2347
Lainakanta, €/as 878 1186 1746 2039 2671 2987 3389 3 867




FCG.

Paivitetty painelaskenta 5/2026. Laskennassa kaytetyt tiedot ja tietoa
painelaskelmasta

Painelaskelma:

. Kasitteellisesti painelaskelma perustuu trendiin ja siihen, etta paine saadaan ulos olettaen, etta mikaan kayttaytymisessa ei muutu.
. Trendi- tai painelaskelma ei ole ennuste.

* Vuoden 2025 tiedot Viitasaaren tilinpaatoksen mukaisesti.

e 2026 toimintakate Viitasaaren talousarvion mukaisesti. Vuodesta 2027 eteenpain toimintakatteen muutos FCG:n laskentamallin
mukaisesti. Huomioi inflaation, asukasluvun muutoksen seka Viitasaaren aiempien vuosien toimintakatteen kasvutrendin.

* Verotulot vuosina 26-28 Kuntaliiton viimeisimman veroennustekehikon (5/26) mukaisesti. Jatkettu FCG:n veromallilla vuoteen
2031 saakka.

* Vuoden 2026 valtionosuudet VOS-paatosten mukaisesti ja 2027 tuoreimman VM:n ennakollisen valtionosuuslaskelman mukaan.
Siita eteenpain jatkettu FCG:n valtionosuusmallilla, jossa huomioidaan vos-kriteerit, ikaluokkien kehitys ja inflaatio
nykyisella lainsaadannolla.

e Vaestoennusteena kaytetty Tilastokeskuksen vuoden 2024 vaestéennustetta, jota on oikaistu vastaamaan vuoden 2025
vaeston ennakkotietoja.

* Poistot 2026 Viitasaaren paivitetyn poistosuunnitelman mukaan (Viitasaaren poistosuunnitelma muutettu vuoden 2026 alusta
kuntien kirjanpito-ohjeiden mukaiseksi). Kasvattaa merkittavasti vuoden 2026 poistojen maaraa ja vuodesta 2027 eteenpain noin
1 miljoonalla eurolla (poistot Viitasaaren kaupungilta saadun arvion mukaan).

* |nvestoinnit 2026-2028 Viitasaaren investointisuunnitelman mukaan.




Talouden painelaskelma, toukokuu 2026

Toukokuun paivitetyn painelaskennan perusteella
vuosikate on noin 100-150 000 euroa vahvempi
kuin maaliskuun tilanteessa.

Tahan vaikuttaa vahvimmin parantunut
yhteiséveroennuste seka valtionosuuden tasoa
parantanut veromenetysten kompensaatio ja
verotulojen tasaus, joiden positiivinen vaikutus oli
suurempi kuin valtionosuuteen tehty
indeksivahennys.

Vuosittainen tilikauden alijaama on kuitenkin
heikentynyt maaliskuun 2026 tilanteesta noin 800
000 — 1 milj. euroa poistosuunnitelman muutoksen
aiheuttaman poistotason nousemisen vuoksi.

Toiminnan nettokustannusten tulisi alentua
pysyvasti noin 3 miljoonaa euroa vuositasolla.

FCG.

iitasaari
Vaestdennusteena: Tilastokeskus 2024 (vuoden 2025 toteumalla oikaistu)
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Asukasluku 5764 5695 5607 5535 5469 5405 5342 5289
Veroprosentti 8,40 8,40 8,40 8,40 8,40 8,40 8,40 8,40
|Toimintakate, 1000 € -16713 -18613 -19317 -20 121 -20 963 -21631 -22336 -23 052
Toimintakatteen muutos, 1000 € -793 -1900 -705 -803 -843 -668 -705 -716
...muutos, %:a 5,0% 11,4 % 3,8% 4,2% 4,2% 3,2% 3,3% 3,2%
Kunnallisvero, 1000 € 8967 8371 9083 8902 9 066 9243 9279 9343
Kiinteistovero, 1000 € 2103 2097 2095 2 106 2116 2127 2139 2150
Osuus yhteiséveron tuotosta, 1000 € 2434 2309 2436 2509 2 636 2735 2817 2901
Verotulot yhteensa, 1000 € 13504 12777 13614 13516 13 819 14 105 14234 14 394
Verotulojen muutos, 1000 € 710 -727 838 -98 303 286 129 160
...muutos, %:a 5,6 % -5,4 % 6,6 % -0,7% 2,2% 2,1% 0,9% 1,1%
Valtionosuudet, 1000 € 8029 8208 7586 7 818 7999 8121 8152 8210
Valtionosuuksien muutos, 1000 € -1705 179 -622 232 181 122 31 58
..muutos, %:a -17,5% 2,2% -7,6 % 3,1% 2,3% 1,5% 0,4 % 0,7%
Verorahoitus yhteensd, 1000 € 21533 20985 21200 21334 21818 22226 22 386 22 604
Verorahoituksen muutos, 1000 € -994 -548 215 134 484 408 160 218
..muutos, %:a -4,4% -25% 1,0% 0,6 % 2,3% 1,9% 0,7% 1,0%
Kayttokate, 1000 € 4820 2372 1883 1213 854 595 50 -448
Rahoituserat, 1000 € -90 280 173 123 71 20 -16 -67
Vuosikate, 1000 € 4730 2652 2 056 1337 925 614 34 -515
Poistot ja arvonalentumiset, 1000 € 3579 4075 5380 4 000 4000 4000 4000 4000
Tilikauden tulos, 1000 € 1137 -1423 -3324 -2 663 -3075 -3386 -3966 -4 515
Tilinpaatossiirrot, 1000 € 1130 0 0 0 0 0 0 0
Tilikauden ali/ylijaama, 1000 € 7 -1423 -3324 -2 663 -3075 -3386 -3966 -4 515
Kertynyt ali/ylijaama, 1000 € 26348 25055 21731 19 068 15993 12 607 8641 4126
Kertynyt ali/ylijaama, €/as 4571 4400 3876 3445 2924 2333 1618 780
Nettoinvestoinnit, 1000 € 1189 3332 4916 2 687 4 065 1967 1956 1946 |
Lainakanta, 1000 € 5058 6746 9509 10 743 13 707 14 831 16 600 18 895
Lainakannan muutos, 1000 € -5613 1687 2764 1234 2 964 1124 1770 2295
Lainakanta, €/as 878 1185 1696 1941 2 506 2744 3107 3572




FCG.

Talouden kestamaton yhtalo

Toimintakate ja verorahoitus, 1000 € Nettoinvestoinnit, vuosikate ja lainakannan muutos,
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Sopeutustarve taloussuunnittelukaudella 2026-2029

* Toukokuussa 2026 paivitetyn painelaskelman mukaan Viitasaaren kaupungin sopeutustarve on
poistosuunnitelman muutoksen jalkeen noin 3 miljoonaa euroa.

* Sopeutustarve on pysyva eli kaupungin taloudessa on rakenteellinen tulojen ja menojen
epatasapaino. Epatasapaino johtuu kaupungin perustoiminnan kustannusten kasvusta suhteessa
tulojen kasvuun.

e Toiminnan nettokustannusten tulisi siis alentua pysyvasti noin 3 miljoonaa euroa vuositasolla.




A
et i
Kaupungin

talouden sopeuttamisen
mahdollisuudet

VIITASAARI



FCG.
Kuntatalouden haasteet yleisest

Rakenteellinen tulojen ja menojen epatasapaino
» Kasvava tarve pysyville sopeutusratkaisuille
 Kustannuksia nostavat erityisesti ansiokehitys, hintojen nousu ja korkokustannukset
o Tyottomyyskehitys, kuntien sakkomaksut, toimeentulotukimenojen kasvu
Vaestonkehityksen aiheuttama eriytyminen ja vaikutukset verorahoitukseen
e Kasvavissa kunnissa investointipaineet, supistuvissa sopeutustarve

Valtion rahoituksen ennakoimattomuus ja julkisen talouden sopeutuspaine

Korkea investointitaso ja sen mukanaan tuomat riskit

* Investointitaso pysyy koko kuntakentassa korkeana (koulut, paivakodit, liikenne- ja yhdyskuntainfra,
ilmasto- ja energiaratkaisut, olemassa olevan rakennuskannan korjausvelka)

Kiinteistoriskit
e Tyhjat ja vajaakayttoiset rakennukset
* Mitd kunnan kannattaa omistaa ja mita ei? Mita kiinteist6ja kunnan kannattaa kehittaa ja mita ei?



FCG.

Vaestonkenhitys

 Kuntien taloutta ja tulevaisuutta haastaa erityisesti vaestokehitys

 Lasten ja tyoikaisten maara vahenee edelleen rajusti, erityisesti maaseutualueilla
 Kuntien menoista keskimaarin noin 70 % kohdistuu sivistyspalveluihin
* VaestoOkehitys vaikuttaa seka valtionosuuksiin etta verotuloihin

* Valtionosuudet maaraytyvat ensisijaisesti asukkaiden ikarakenteen perusteella - kunnan
ikarakenteen muutos on merkittavassa roolissa.

* Asukasluvun muutoksen aiheuttamat kustannussaastot tai lisakustannukset liittyvat
kunnan peruspalveluiden kustannuksiin.

* Asukasluvun laskun mahdollistama kustannussaasto vaatii palvelurakenteen muokkausta, esim.
lasten maaran aleneman pitaisi vaikuttaa palveluverkkoon/toiminnan jarjestamiseen.

e Huomioitava myos pedagogiset asiat.



FCG.

Sopeutuvuuden haasteet yleisesti

 Kuntien tehtavat ovat ajan saatossa monipuolistuneet ja nykyaan vapaaehtoisten
elinvoiman ja hyvinvoinnin edistamisen tehtavat muodostavat niin ison osan kuntien
tekemisesta, etta niista on muodostunut kaytannon elamassa “pakollisia”.

* Ne eivat ole siis pakollisia tai saadeltyja lainsaadannon nakokulmasta — eivatka kuntien
valtionosuusrahoituksen, mutta poliittisen paatoksenteon, viranhaltijoiden tekemisen ja
kuntalaisten odotusten perusteella ne ovat vahintaankin perustehtaville rinnasteisia.

e Tama tekee talouden sopeuttamisesta erityisen haasteellista siksi, etta kuntalaiset ovat
vuosien ja vuosikymmenien aikana tottuneet palvelutasoon ja -valikoimaan, jossa
vapaaehtoisella elamanlaadulla on merkittava osa ja kunnan toiminnassa vapaaehtoisuus
voi olla sementoitu rakenteisiin mm. investoinneilla.

 Kunnilla on suuri sopeutustarve ja merkittava investoinneista johtuva velkaantuminen

» Sopeutuskokonaisuuden nakdkulmasta Ioysaa ei valttamatta 16ydy jo ennestaan tiukille
vedetyista perustehtavista (hallinto, opetus ja kasvatus), vaan elinvoima- ja -laatupalveluista —
joihin ei saisi koskea.

 Osassa kuntia elinvoima- ja laatupalvelut ovat puolestaan hyvin vahaisia, jolloin on pakko
lapikayda perustehtavat, niiden taso, laatu ja laajuus seka tehostamisen mahdollisuudet.



Kuntien pakolliset tehtavat

Hallinto ja
demokratia

Sivistys

Tyollisyydenhoito

Yhdyskuntatehtavat

Perusinfra

* Vaalit
» Kunnan hallinto ja paatoksenteko
* Lakisaateinen omistajaohjaus

* Varhaiskasvatus
* Esi- ja perusopetus
* Oppilashuolto (kunnan osuus)

* Paikallisen elinvoiman, hyvinvoinnin ja tyonantajayhteistyon

edistaminen seka kuntaldhtdinen ennakointi

« Kaavoitus
¢ Rakennusvalvonta
* Ymparistoterveydenhuolto

» Katujen ja yleisten alueiden hoito
* Vesihuolto

FCG.

Lakisaateiset palvelut
ovat kuntien pakollisia
ydintehtavia, joiden
jarjestaminen perustuu
lakiin, ja joiden
vahimmaistaso on
maaritelty saadoksissa.

Valtionosuusjarjestelma
rahoittaa edella mainittuja
peruspalveluja
yleiskatteisesti.
Valtionosuudet eivat ole
korvamerkittyja, mutta
niiden tarkoitus on kattaa
lakisaateisten palvelujen
kustannuksia eivatka ne
ylita palvelujen
tuottamismenoja.
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Vapaaehtoiset palvelut, jotka muuttuvat
lakisaateiseksi, jos kunta ottaa palvelun tuottaakseen

 Kunta valitsee, haluaako se tuottaa ko. palveluita - ja sen jalkeen laki maarittaa, miten
palveluita on tuotettava esim.

* Lukiokoulutus (OKM:n rahoittama, mutta jarjestamispaatos on kunnalla)
 Laajennettu aamu- ja iltapaivatoiminta
» Laajempi oppilashuollon palvelukokonaisuus kuin laki vahimmaisena edellyttaa

e Kulttuuri- ja vapaan sivistystyon laajennettu tarjonta, jos kunta paattaa yllapitaa
toimijoita (teatteri, orkesteri, museo).

* Naihin tehtaviin liittyy erillinen OKM:n valtionosuus tai muu valtion rahoitus (esim.
alueellisen vastuumuseon yllapito).



FCG.

Varsinaiset vapaaehtoiset palvelut

* Varsinaiset vapaaehtoiset F_alve_lut ovat kunnalle valinnaisia, eli niilden olemassaolo, taso ja
laajuus ovat poliittisia valintoja.

 Yleisimmat vapaaehtoiset palvelut:
o Kulttuuripalvelut: kirjaston lisapalvelut, tapahtumat, festivaalit
e Liikuntapaikat ja harrastuspalvelut yli minimin
 Kaupunkikehityshankkeet, keskustojen viihtyisyyshankkeet
 Matkailun ja elinkeinojen edistaminen
e Kehitysyhtiot ja yritystuet
 Markkinointi, brandays, vetovoimahankkeet
* Laajennettu nuoriso- ja yhteisotoiminta

* Varsinaisille vapaaehtoisille palveluille on tunnusomaista, etta niita koskeva lainsaadanto on
hyvin valjaa ja jattaa kunnallisen itsehallinnon paatettavaksi laajuus ja laatukysymykset seka
toteutustavan valinnan.

» Varsinaisten vapaaehtoisten alvelu%e_n valtionosuusrahoitus on tyypillisesti joitakin euroja —
Kymppeja / asukas. Esim. HYTE kertoimen perusteella maksettava valtionosuus on noin 20
i‘;/a_suka)s (Viitasaari 21 €/as., yht. noin 118 000 € vuonna 2026 peruspalvelujen valtionosuuden
isaosa).
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Yleiset havainnot Viitasaaren

-pal¥@j UM@tﬁHﬂQ&ta perustehtavan ylittava laatu, riittavan tason ylittava resursointi

seka ei-lakisaateisten palveluiden laajuus.

Ekstra nakyy seka valittuina palveluina, palvelulaatuna ja palveluiden monipuolisuutena. Se nakyy
henkilostoresursointina, hankintoina, tiloina, tapahtumina.

Sopeuttamisen mahdollisuuksia on niin lakisaateisten palveluiden tuottamisen tehostamisessa kuin
vapaaehtoisten palveluiden karsimisena.

Palveluvalikoiman tason ja laajuuden on mahdollistanut menneiden vuosien hyva taloudellinen tilanne ja
tulorahoituksen riittavyys. Nyt ollaan sen edessa, etta nykyinen ja ennustettu tuleva tulorahoitus ei enaa
mahdollista yhta kattavan palvelutason yllapitamista. Tulorahoituksen riittamattomyyden tasoa kuvaa
hyvin se, etta nykyisen palvelutason ja resurssoinnin yllapitaminen tarkoittaisi noin 2 %-yksikon
korotustarvetta kunnallisveroprosenttiin (10,4!) mikali talouden tasapainottaminen hoidettaisiin
kokonaan verorahoituksen lisaamisen kautta.

Talouden sopeuttamisen nakdkulmasta on tarkeaa, ettd a) kaupunki pystyy tuottamaan pakolliset
tehtavat hyvin taloudellisesti ja b) tunnistamaan pakollisen ja vapaaehtoisen palvelutuotannon rajat ja
tarvittaessa saatamaan vapaaehtoista tekemista niin, etta se pysyy taloudellisesti ja toiminnallisesti
kestavalla tasolla.

Sopeuttamisen yhteydessa on muistettava, etta myds kehittamistoimia tarvitaan, jotta asiat voidaan tehda
tulevina vuosina kustannustehokkaammin. Kehittamistoimet vaativat alkuvaiheessa panostuksia, mutta
tuovat kayttotalouden elinkaarivaikutusten kautta helpotusta tulevien vuosien talouteen. Erityisesti
kehittamistoimien tarpeellisuuden osalta on noussut esiin automaation, jarjestelmien ja tiedolla
johtamisen kehittaminen. Kehittaminen on jaanyt kaiken muun jalkoihin.
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Asiat, joihin tulisi erityisesti kiinnittaa huomiota

» Hallintopalveluissal/yleisissa palveluissa prosessit tulee saada yksinkertaisemmiksi, manuaalista tyota
vahemmaksi ja ohjausta yhtenaisemmaksi. Lisaksi kustannusten juustohoylaysta on mahdollista tehda.

* Varhaiskasvatuksessa pienten yksikdiden tehokkuutta tulee tarkastella. Varhaiskasvatuksen
kustannustaso on korkea, erityisesti henkilostokustannukset. Sijaiskustannusten alentaminen, hoitaja- ja
avustajaresurssien tarkastelu. Vaatii yleensa myos toimintatapojen tarkastelua ja muutoksia.

 Lasten maaran vahenema tulee ottaa huomioon niin varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen, lukion
kuin nuorisopalveluiden palvelutuotannossa ja resurssoinnissa (opettajat, avustajat, hoitajat, ateriat,
kuljetus, tarvikehankinnat). Vahenemaa on jo tapahtunut, onko tahan reagoitu? Valtionosuusrahoitus
reagoi, sopeutuuko palvelutuotanto?

* Palveluverkon osalta lasten maaran ja investointitarpeiden kehittymista tulee seurata ja tarvittaessa tehda
ratkaisuja. Perusopetuksen oppilaskohtaiset kustannukset ovat nykyisellaan korkeat ja uhkaavat nousta
merkittavasti edelleen tulevina vuosina.

 Vapaa-aikapalvelujen puolella (kulttuuri, liikunta, kansalais- ja musiikkiopisto) on kiinnitettava huomiota
toimintojen kustannustehokkuuteen ja palvelutason supistamiseen.

* Kiinteistbomaisuus tulee mitoittaa palvelutuotannon tarpeeseen ja talouden realiteetteihin.
Kiinteistokehittamisen osalta tulee muodostaa strategiset suuntaviivat tulevaisuuden osalta.

* Siivouksen, kiinteistojen ja ulkoalueiden hoidon osalta tulee tarkastella mahdollisuudet toiminnan
kustannustehokkuuden parantamiseksi seka oman ja ulkoistetun palvelutuotannon vaihtoehdot tarkastella.

* Maksujen ja taksojen tarkastaminen lapi palvelujen (mm. liikunta, tapahtumat, hulevesi, kansalais- ja
musiikkiopisto, apip-maksut).
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| askennallinen

- - Viitasaari Viitasaari
SO e u tu S Ote n tl a a I I Sopeutuspotentiaali (€), suhteessa: Koko maahan KuntatyyppiinlllSopeutuspotentiaali (€), suhteessa: Koko maahan Kuntatyyppii
Varhaiskasvatus, perusopetus ja lukio 1852924 815791 Yleishallinto ja muut palvelut: 3705782 2538210
Muut opetuspalvelut, kulttuuripalvelut 427 315 678 124 Yleishallinto ja vaalit 2636 124 2139262
Yleishallinto ja muut palvelut 3705782 2538210 Yhdyskuntasuunnittelu -41197 24223
» = kuinka paljon Viitasaaren kaupungin Yhteens: 5986021 ¢ 4032124y | Rakennusvalvonta 52078 3592
palvelutuotannon nettokustannus eroaa yr—— Asumisen turvaaminen 292785 | 230467
ku ntatyypin (+-30 % asukasluvultaan Sopeutuspotentiaali (€), suhteessa: Koko maahan Kuntatyyppii Iiﬂiir;j\(/);;lg?elu ;306552 ;;79350
vastaavien kuntien keskiarvo) ja Manner- Varhaiskasvatus 107465 129883 Puistot ja yleiset alueet 46679 56971
k . keski 2024 Esiopetus 238418 148419 - -
Suomen kuntien keskiarvosta /TP ' Perusopetus ja ap-ip-toiminta 1062471 348 946 maao.malsuu?le':w hallinta 9;5195710 1945988]_;36;1
. , , Lukiokoulut 444571 188543 aa- ja metsatilat
* Viitasaaren talouden tasapainoon saattaminen —oou e Joukkoliikenne o111l | 100142
Ei Vaadi ”tUhkatkin pESéSté" —sopeutusta, \S/ci)i:)aezatzrsipotentiaali (€), suhteessa: Koko maahan Kuntatyyppii Hinkeinoelaman edistaminen yhteer 324 200 811
. e . 2 : Tyollisyyspalvelut yhteensa 18 999 277 443
vaikka se silta saattaa aluksi tuntua. ai .
Kull'ztuurlI J'a va!:JiataJan palvelut: jé;i;i 6788610234 Energiahuolto 13 244 4246
i iittas i ansale1SopIsto - Jitehuolto -6759 -17 692
¢ SopeUtum!Seen r“tta.a .kesk.lar.\./oon Taiteen perusopetus yhteensd 303 604 347 805 Vesihuolto 74 849 37731
laskeutuminen keskeisimmissa perustehtavissa Muu opetustoiminta -10328 -25938 ——
. . . — Tila- ja vuokrauspalvelut 308 889 -52 689
ja vapaaehtoisen kokonaisuuden Kirjastot 10970 ~62720 Tukipalvelut 58240 | -257647
k h " . Liikunta ja ulkoilu 167 186 216 105 ———— Jenhuolt 162 920 61931
ohtuullistaminen. Nuorisotoiminta 207372 219 845 Mparisioterveydenhuonio
Kulttuuripalvelut -351 862 -8369

Lahde: Valtiokonttori Kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatostiedot
* * * * palveluluokkakohtaisesti tiedonkeruu, tilinpaatos 2024.




Pt 1

Keinovalikoimaluonnos
tilanne 1.6.2026

VIITASAARI



Talousryhman linjaus keinovalikoimasta

* Talouden tasapainottamisohjelma ajoittuu vuosille 2026-2029

» Taloustyoryhma esittaa hallitukselle ja edelleen valtuustolle, etta

o Valtuusto sitoutuu talouden saamiseen tasapainoon valtuuston toimikauden loppuun
eli vuoteen 2029 mennessa. Tama edellyttaa tasapainottamisohjelman mukaisten
noin 2,65 miljoonan euron toimenpiteiden taytantoonpanoa.

o Valtuusto, hallitus ja lautakunnat valmistelevat tasapainottamisohjelman keinot
taytantoonpantavaksi talousarviovalmistelujen yhteydessa hallintosaannon mukaisin
paatoksentekovaltuuksin.

« Keinovalikoima pitaa sisallaan valtuustotason linjauksia, kaupunginhallituksen
paatantavallassa olevia toimenpiteita, lautakuntien talousarviovalmisteluiden
yhteydessa toteutettavia toimenpiteita ja operatiivisessa toiminnassa
viranhaltijapaatoksin toteutettavia toimenpiteita.



Keinovalikoiman toimet ja eurot

« Seuraaville dioille on koottu palvelualueittain tasapainottamisohjelmaan sisaltyva
keinovalikoima.

* Lisaksli on esitetty toimet, jotka ovat olleet valmistelussa mukana,
mutta talousryhma on linjannut tassa vaiheeksi ne toimiksi, Jjoita ei
oteta mukaan talouden tasapainottamisohjelmaan.

* Keinojen eurovaikutukset on esitetty palvelualueittaisilla dioilla
kumulatiivisena eurovaikutuksena vuosien 2026-2029 aikana eli kuinka
paljon kyseinen toimi saastaa euroja yhteensa koko 4 vuoden aikana.
Toimien kumulatiivinen vaikutus vuosien 2026-2029 aikana on yhteensa
noin 7,7 milj. euroa. Nain paljon listalla olevat toimet sitovat
kaupungin rahaa tai tuovat vahemman tuloja koko 4 vuoden aikana, Jjos
ne jatetaan toteuttamatta.

* LLisaksli on esitetty toimilen vuositason eurovailkutukset sen
mukalsesti, kulinka paljon lisdaa edellisen vuoden paalle tehtavat
uudet toimet sopeuttavat taloutta. Talousohjelman sopeutustarpeeksi
on maaritelty yhteensa noin 3 milj. euroa.

* Talla hetkella listalla olevat toimet sopeuttavat taloutta noin 2,65
milj. euroa. Sopeutustarve vaatisi sils naiden kaikkien toimien
toteuttamista. Jos jotain toimia jatetaan toteuttamatta, wvaatii. se
ti1lalle Joilitaln vailhtoehtoisia toimia.



Keinot, jotka eivat ole mukana tassa

esityksessa

* Ohjausrynma on linjannut, etta
seuraavia keinoja ei kayteta tassa
vaiheessa talouden sopeutukseen,
vaikka ne ovat olleet valmistelussa
esilla.

« Kayttamatta jatettyjen keinojen
yhteenlaskettu sopeutuspotentiaali on
noin 550.000 euroalv.

Keinot, jotka olivat valmistelussa esilla, mutta joita ei
kaytetty tai supistettiin

Kylien kehittdmisrahan leikkaus supistettiin 8 000 eurosta/v 4 000 euroon/v.

Awvoimen varhaiskasvatuksen lakkauttaminen, vaikutus 40 000 euroa/v

Kotihoidon tuen kuntalisan lakkauttaminen, vaikutus 40 000 euroa/v

APIP-toiminnan lakkauttaminen, vaikutus 265 000 euroa/v

Ik&ihmisten avoimen paivatoiminnan lopettaminen, vaikutus 31 000 euroa/v

Kiinteistéveroprosenttien nosto, vaikutus yhteensa 167 000 euroa/v

Yeinen kiint.vero%rakennukset 0,93->1,00

Yeinen kiint.vero%maa-alueet 1,30->1,35

Vakituisen asunnon kiint.vero 0,50 ->0,55

Muut asuinrakennukset 1,10->1,20




Keinovalikoima kaupunginhallitus/yleiset

2026 2027 2028 2029
Palvelualue Vastuualue Toimenpide Kokonaisvaikutus Toimintakate Toimintakate Toimintakate Toimintakate
2026-2029

KAUPUNGINHALLITUS/ YLEISET

Kaupunginhallitus/yleiset Luottamustoimielimien pienentdminen 3000 - - - 3000
Kaupunginhallitus/yleiset Vanhus- ja vammaisneuvoston yhdistaminen 6000 - 2000 2000 2000
Kaupunginhallitus/yleiset Kokoustarjoilujen vahentaminen 16 000 4000 4000 4000 4000
Kaupunginhallitus/yleiset Henkil 8stdetujen yhtenaistaminen 20000 5000 5000 5000 5000
Kaupunginhallitus /yleiset Ostopalveluiden vahentaminen (juridiset palvelut, jne.) 45000 - 15000 15000 15000
Kaupunginhallitus/yleiset Tyéterveyshuollon sopimuksen kattavuuden pienentadminen 120000 - 40000 40000 40000
Kaupunginhallitus/yleiset Kannatusjasenyyksien vahentaminen 10500 1500 3000 3000 3000
Kaupunginhallitus/yleiset Lehti-ilmoitusten vahentaminen 35000 5000 10000 10000 10000
Kaupunginhallitus /yleiset Paperisten lehtitilausten lopettaminen kaikissa yksikéissa 13500 - 4500 4500 4500
Kaupunginhallitus/yleiset Kuntalehden tilaus paattajillelopetetaan 12000 3000 3000 3000 3000
Kaupunginhallitus/yleiset Lehti- ja kirjatilausten vahentdminen 36 000 6000 10000 10000 10000
Kaupunginhallitus/yleiset Toimistotarvikkeiden tilaamisen minimointi 12000 3000 3000 3000 3000
Kaupunginhallitus/yleiset Merkkipaivamuistamisista luopuminen 6000 - 2000 2000 2000
Kaupunginhallitus/yleiset Kukkaostojen ja koristelujen vahentaminen 3600 600 1000 1000 1000
Kaupunginhallitus/yleiset Paikallisten sopimusten uudelleenarviointi - - - - -
Kaupunginhallitus /yleiset Hankintojen tehostaminen 65000 5000 20000 20000 20000
Kaupunginhallitus/yleiset Tayttélupamenettelyn kayttédnotto - - - - -
|K4-\UPUNGINHPUJTUSYHTEEI\JSI-'\ 403 600 33100 122 500 122 500 125 500




Keinovalikoima hallintopalvelut

2026 2027 2028 2029
Palvelualue Vastuualue Toimenpide Kokonaisvaikutus Toimintakate Toimintakate Toimintakate Toimintakate
2026-2029

HALLINTOPALVELUT

Hallintopalvelut Taloushallinto Pankkipalvelujen tarkistaminen 3500 500 1000 1000 1000
Hallintopalvelut Taloushallinto Pelkkien verkkolaskujen vastaanottoon siirtyminen 12500 500 10000 1000 1000
Hallintopalvelut Tietohallinto IT-jarjestel maarkkitehtuurin tarkistaminen 17 000 2000 5000 5000 5000
Kaikki palvelualueet Paatoksenteon tuki Toimistotehtavien tarkastelu ja tarkoituksenmukaiset 245000 10000 25000 105 000 105000

|HPLLINTOPPLVELUTYH'IEENSA 278000 13 000 41000 112 000 112000




Keinovalikoima elinvoimapalvelut

2026 2027 2028 2029
Palvelualue Vastuualue Toimenpide Kokonaisvaikutus Toimintakate Toimintakate Toimintakate Toimintakate
2026-2029
ELINVOIMAPALVELUT
Binvoimapalvel ut Tyollisyys Tuunari-pajan toiminnan |opettaminen ja tyéllisyyspalveluiden 1001000 120 000 257 000 312000 312000
uudelleenjarjestely v. 2028 alkaen

Hinvoimapalvel ut Hinvoima Sydansuomessa -al ueyhteistyén supistaminen 10000 - - 5000 5000
Hinvoimapalvel ut Hinvoima Palveluliikenteen vahentaminen 82000 - 22000 30000 30000
Hinvoimapalvel ut Hinvoima Klien kehittamisrahan maararahan vahennys 12000 - 4000 4000 4000
Binvoimapalvel ut Hinvoima Markki nointitoi mien karsiminen 30000 - 10000 10000 10000

|EIJNVUMAPALVELU'I'YI-ITEENSA 1135000 120 000 293 000 361 000 361000




Keinovalikoima sivistys- ja
hyvinvointipalvelut

SIVISTYS JAHYVINVOINTI

2026

2027

Kokonaisvaikutus Toimintakate Toimintakate

2026-2029

2028

Toimintakate

2029

Toimintakate

Svistys- ja hyvinvointipalvelut
Svistys- ja hyvinvointipalvelut
Svistys- ja hyvi nvointipalvelut
Svistys- ja hyvinvointipalvelut
Svistys- ja hyvinvointipalvelut
Svistys- ja hyvinvointipalvelut
Svistys- ja hyvi nvointipalvelut
Svistys- ja hyvi nvointipalvelut

Svistys- ja hyvinvointipalvelut
Svistys- ja hyvinvointipalvelut
Svistys- ja hyinvointipalvelut
Svistys- ja hyvi nvointipalvelut
Svistys- ja hyvi nvointipalvelut
Svistys- ja hyvinvointipalvelut

Svistys- ja hyvi nvointipalvelut
Svistys- ja hyvinvointipalvelut

Varhaiskasvatus
Varhaiskasvatus
Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatus
Varhaiskasvatus
Perusopetus

Perusopetus
Perusopetus

Perusopetus
Perusopetus
Perusopetus
Perusopetus
Perusopetus
Perusopetus

Perusopetus
Perusopetus

Varhaiskasvatuksen vaaterahan lopettaminen
Varhaiskasvatusjohtajan ja paivakodin johtajan tehtavien yhdistamine
Sakkomaksujen kéayttédnotto perumattomien hoitoaikojen osalta
Paivakotiyksikoiden yhdistaminen uuteen paivakotiin

Ryhméavustajien vahentaminen péivakodeissa

Kyménkosken koulunkéynninohjaajaresurssi 1.8.2026 alkaen - 1htv

Koulunkaynninohjaajien osa-aikaprosenttien tarkastaminen
Tuntijaon vahentaminen -3wt 1.8.2026 alkaen

Valinnaisaineiden aloitusryhmakoon kasvattaminen 7->10
AFIP-toiminnan asiakasmaksujen korottaminen 1.8.2026 alkaen
Tarvikeostojen vahentyminen oppilasmaaran vahentyessé -10 %
Yakoulun muuttuminen 1.8.2026 kaksisarjaiseksi

Muu tunti kehysvahennys

Opettaja- ja ohjaaja/avustajaresurssin vaheneminen oppilasmaaran
vahentyessa

Kalusto ym. kuluvahennys

Huopanan opettajaresurssi 1.8.2027 alkaen -1 htv

24000
102 000
34000

330000
315000
120000

2400
60219

9450
79000
168 000
205000
290000
246 000

60 000
104 400

12000
4000

15000

3200
7344

1350
10000
25000
35000

8000
30000
10000

70000
105000
35000

6400
17625

2700
23000
38000
60000
85000
37000

20000
18000

8000
30000
10000

130000
105000
35000

6400
17625

2700
23000
56 000
60000
85000
94000

20000
43200

8000
30000
10000

130 000
105000
35000

6400
17625

2700
23000
74000
60000
85000

115000

20000
43200



Keinovalikoima sivistys- ja hyvinvointipalvelut

Palvelualue

Svistys- ja hyvinvointipalvel ut

Vastuualue

Kirjastotoiminta

Toimenpide

Henkil 6stéllisen aukiolon vahentadminen 2028 (vaikutus
ostopalveluun)

2026

2027

Kokonaisvaikutus Toimintakate Toimintakate

2026-2029

2028

Toimintakate

2029

Toimintakate

Svistys- ja hyvinvointipalvel ut Kansalaisopisto Kurssimaksujen korottaminen 1.8.2026 alkaen 21000 3000 6000 6000 6000

Svistys- ja hyvinvointipalvel ut Kansalaisopisto Vahennetaan tarjottavia kursseja 10 %1.8.2026 alkaen, 10 % 96 000 8000 24000 32000 32000
1.8.2027 alkaen

Svistys- ja hyvinvointipalvelut Musiikkiopisto Korotetaan musiikin yksil 6opetuksen | ukukausi maksuja 1.8.2026 7000 1000 2000 2000 2000
alkaen

Svistys- ja hyvinvointipalvel ut Musiikkiopisto Qupistetaan toimintaa luopumalla harvinaisempien soittimien 7000 1000 2000 2000 2000
opetuksesta 1.8.2026 alkaen

Svistys- ja hyvinvointipalvel ut Musiikkiopisto Jatetaan tayttamatta virkaopettajan virka 1.8.2026 alkaen 42000 6000 12000 12000 12000

Svistys- ja hyinvointipalvel ut Musiikki opisto Uudistetaan maksuttomien tutustumistuntien mallia 1600 250 450 450 450

Svistys- ja hyinvointipalvel ut Liikunta Liikunta-avustusten maararahan vahennys 48000 - 16 000 16000 16000

Svistys- ja hyvinvointipalvel ut Liikunta Uimahalli- ja kuntosalimaksujen korottaminen, 24000 - 8000 8000 8000
alennuskorttien/maksul uokkien vahentaminen 1.1.2027

Svistys- ja hyvinvointipalvel ut Liikunta Koliman | eirikeskuksen myynti 145000 - 115000 15000 15000

Svistys- ja hyvinvointipalvel ut Kulttuuri Kulttuuriavustusten | eikkaus 30000 - 10000 10000 10000

Svistys- ja hyvinvointipalvel ut Nuorisopalvelut Nuorisotoimen avustusten ja stipendirahojen leikkaus 6000 - 2000 2000 2000

Jvistys- ja hyvinvointipalvel ut Nuorisopal velut Nuorten palvel uiden uudelleenarviointi 213000 - 10000 53000 150000

Svistys- ja hyvinvointipalvel ut Nuorisopal velut Kartanon kiinteistén purkaminen osana varhaiskasvatuksen 63000 - 21000 21000 21000
tilamuutoksia.

|SIVISTYSJL\HYVINVG NTI YHTEENSA 2947 069 132144 794175 942 375 1078 375




Keinovalikoima elinymparisto ja asuminen

2026 2027 2028 2029
Vastuualue Toimenpide Kokonaisvaikutus Toimintakate Toimintakate Toimintakate Toimintakate
2026-2029
ELINYMPARISTO JAASUMINEN
Hinymparistdn ja asumisen palvelut Tilapalvelu Koulutuskiinteistdsta luopuminen 360000 30000 110000 110000 110000
Hinymparistdn ja asumisen palvelut Tllapalvelu/ Ruoka- ja  Keskusvarastotoiminnan kehittdminen 85000 10000 25000 25000 25000
puhtauspalvel ut
Binymparistén ja asumisen palvelut Puhtauspalvel ut Hivoustyén mitoitusten kevennys 280000 40000 80000 80000 80000
Binymparistén ja asumisen palvelut Tilapalvelu Nuorisotilojen uudelleenjarjestely. Keinovali koi massa nuorisotalon 40000 - - - 40000
purku +korvaavien tilojen selvitys.
Hinymparistdn ja asumisen palvelut Tilapalvelu/ Tarpeettomien pienempien kii nteistdjen/maaraal ojen realisointi 20000 10000 10000 - -
Kaupung nhallitus
Hinymparistdn ja asumisen palvelut Tilapalvelu/ Vajaakayttéisten ja tyhjien kiinteistéjen purku/myynti (salkku 3). 90000 - 30000 30000 30000
Kaupungnhallitus Luovutaan osakekiinteistéista ja Harhalan kiinteistdsta (euroissa
huomiocitu toimintakate). Csakekiinteistdjen tasearvo 114.000€ (v.
20251ukema).
Binymparistén ja asumisen palvelut Kunnossapito / Liikuntapaikkojen tarkastel u ja yllapitomitoitusten maarittely, 240000 30000 70000 70000 70000
liikuntapaikkahoitajat  latuhoidon resurssoinnin tarkastaminen ja ulkoistaminen
urakoitsijoille (vaikutusarvio -2 htv)
Binymparistén ja asumisen palvelut Ruokapalvel ut Hintarvikehankintojen ohjaus halvempiin elintarvikkeisiin, 40000 10000 10000 10000 10000
elintarvikehankintojen sopeutus |askevaan |apsi- ja oppilasmaaraan.
Hinymparistdn ja asumisen palvelut Kunnossapito Hulevesimaksun kayttédnotto, valtuuston paatés on jo tehty 115000 25000 30000 30000 30000
Hinymparistdn ja asumisen palvelut Kunnossapito/ Tilapalvelun ja kunnossapidon varikoiden yhdistdminen Satamatielle 33000 - 11000 11000 11000
tilapalvelu
Hinymparistdn ja asumisen palvelut / Hallinto Tilidinnin uudelleenjarjestely 85000 10000 25000 25000 25000
Hinymparistdn ja asumisen palvelut Kunnossapito/ Yeisten nurmialueiden hallittu luonnonniitylle jattaminen, 19000 4000 6000 6000 3000
Tilapalvelu robottiruchonleikkureiden hyédyntaminen kiinteistéilla
Hinymparistdn ja asumisen palvelut Tilapalvelu Tal otekniikan suunnitel mallisempi kayttd, huolto ja yilapito 70000 10000 20000 20000 20000
Hinymparistdn ja asumisen palvelut Kunnossapito Yksityisti eavustuksien vahentaminen 60000 - 20000 20000 20000
Hinymparistdn ja asumisen palvelut Hallinto Kaupungn lisensseista saastaminen 64000 16 000 16 000 16 000 16 000
|ElJNYMPﬁHSTﬁ.APSUVINENYHTEEI\ISﬁ 1601 000 195 000 463 000 453000 490 000




Keinovalikoima ymparistopalvelut

2026 2027 2028 2029

Palvelualue Vastuualue Toimenpide Kokonaisvaikutus Toimintakate Toimintakate Toimintakate Toimintakate

2026-2029
YMPARISTOPALVELUT
Ympéristépal vel ut Rakennusvalvonta, Taksojen korotus 3% 7800 - 2600 2600 2600
ymparisténsuojeluja
ymparistoterveysvalvont
Ympaéristépal vel ut Kai kki Kiinnostuneiden naapurikuntien liittyminen yhteistoimintaan - - - - -
Ympaéristépal vel ut Rakennusvalvonta Henkil Gstdresurssin vahentaminen 25800 - - - 25800

[YMPARISTOPALVELUT YHTEENSA 33600 - 2600 2600 28400




Keinovalikoima yhteensa koko kaupunki,

kumulatiivinen 2026-2029

Palvelualueet yhteensa Kokonaisvaikutus 2026-2029 2026 2027 2028 2029
KAUPUNGINHALLITUS/ YLEISET 403 600 331000 122500 122500 125500
HALLINTOPALVELUT 278 000 13 000 41000 112000 112 000
ELINVOIMAPALVELUT 1135000 120000 293000, 361000 361 000
SIMSTYS AHYMINVOINTI 2947 069 132144 794175 942375 1078375
ELINYMPARISTO JA ASUMINEN 1601 000 195000 463000 453000 490 000
YMPARISTOPALVELUT 33600 0 2600 2600 28 400
Viitasaaren kaupunki yhteensa 6398 269 493244 1716275 1993475 2195275
Verotulot 2027 2028 2029
Kunnallisveroprosentin nosto 0,4 %-yks. 8,40->8,80 394000 463000 456 000
Yhteensa 1313000 394000 463000 456 000
Sopeutus ja verorahoitus yhteensa 7711269 493244 2110275 2456475 2651275




Keinovalikoima yhteensa koko kaupunki,

vuositason vaikutus 2026-2029

Uusien toimenpiteiden vuosittainen Yhteensa 2026 2027 2028 2029
kohdentuminen

KAUPUNGINHALLITUS / YLEISET 125500 33100 89400 - 3000
HALLINTOPALVELUT 112000 13 000 28 000 71000 -
ELINVOIMAPALVELUT 361 000 120000 | 173000 68 000 -
SIMSTYS JAHYVINVOINTI 1078375 132144 | 662031 | 148200 136 000
ELINYMPARISTO JAASUMINEN 490000 195000 | 268000 |- 10000 37 000
YMPARISTOPALVELUT 28400 - 2600 - 25800
VERORAHOITUS 456 000 394 000 69 000 7000
Yhteensa 2651275 493244 1617031 | 346200 194 800

Keinovalikoiman toimet sopeuttavat taloutta vuonna 2026 voimassa olevaan talousarvioon verrattuna noin 493 000 euroa.

Vuodelle 2027 sopeutusta tulee lisaa vuoden 2026 paalle noin 1,6 milj. euroa, vuodelle 2028 346 200 euroa ja vuodelle

2029 viela 194 800 euroa. Kokonaisuutena sopeutustoimet ovat yhteensa noin 2,65 milj. euroa.

Verorahoituksen vaikutus veroperusteiden korottamisen myota on vuonna 2027 394 000 euroa kaupungin verotuloja
lisdava. Koska osa vuonna 2027 isommalla veroprosentilla keratyista kunnallisveroista tilittyy kaupungille vasta vuonna

2028, on kunnallisverotuottoja lisaava vaikutus viela sina vuonna noin 70 000 euroa lisaa. Kokonaisuutena 0,4 %-yksikon

veronkorotus lisaa kaupungin kunnallisverotuottoja vajaa 460 000 euroa vuodessa.




Tuloveroprosentin muutosvaikutus
veroennusteeseen

Muutos %-yks.

Tulovero-%

Vaikutus
vuodelle 2027

Vaikutus
vuosille 2027 -

0,0
+0,1
+0,2
+0,3
+0,4
+0,5
+0,6

3,40
8,90
3,60
8,70
3,80
3,90
9,00

0 t€
+98 t€
+197 t€
+295 t€
+394 t€
+492 t€
+591 t€

2029

0 t€
+328 t€
+657 t€
+985 t€

+1.313 t€
+1.641 t€
+1.970 t€
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Toimenpiteiden riittavyys

FCG painelaskelma valituilla sopeutustoimilla

VIITASAARI



Talouden painelaskelma valituilla sopeutustoimilla

Talousryhman sopeutuspakettiin valitsemien
keinojen taloudellinen vaikutus talouden

Viitasaari

Véaestéennusteena: Tilastokeskus 2024 (vuoden 2025 toteumalla oikaistu)

2024

2025

FCG.

2029

] . . Asukasluk 5764 5695 5607 5535 5469 5405 5342
tasapainottamiskaudella 2026-2029 on noin 2,65 [eroprosenti sl s aa| s sl  ss| a0
mlljoonaa euroa. Toimintakate, 1000 € -16713| -18613] -18824] -18384| -18876| -19276] -19904 20542

...josta sopeutus 493 1223 277 202 0 0
Keinot Ovat pysyvié toiminta katetta pa ra ntavia Seké Toimintakatteen muutos, 1000 € -793 -1900 =211 440 -493 -400 -628 -638

hoitusta lisavia kokonaisuuksia ...muutos, %:a 5,0 % 11,4% 1,1% -2,3% 2,7% 2,1% 3,3% 32%

veroraho ’ Kunnallisvero, 1000 € 8967 8371 9083 9326 9498 9683 9720 9788
Kiinteistdvero, 1000 € 2103 2097 2095 2106 2116 2127 2139 2150
Keinovalikoiman toimien téyté nt('j('jnpa non jé”(een Osuus yhteisdveron tuotosta, 1000 € 2434 2309 2436 2509 2636 2735 2817 2901

. . . Verotulojen muutos, 1000 € 710 -727 838 326 310 294 131 163
tasapainoisemmalla ja talouden kannalta [ s % 56w sanl e 24% 22w 21%  oow|  11%
kestavammalla uralla, mutta toimet eivat viela riita [vartionosuudet, 1000€ 8029 8208 7586 7818 7999 8121 8152 8210
saamaan taloutta tasa painoon kasvaneen Va'“°“°s“”ks/ie" muutos, 1000 € 1177505; 21273 7'662i 32135 2138; 11525 - 43i - 75i

. . ~.muutos, %:a -17,5% ,2 % -7,6 % ,1% ,3 % ,9 % ,4 % ,7 %
p0|stotason vuoksi. Verorahoitus yhteensa, 1000 € 21533 20985 21200 21758 22249 22 666 22 828 23049
Verorahoituksen muutos, 1000 € -994 -548 215 558 492 416 162 221

Tasapalnoon paaseminen vaatii lisda menotason -.muutos, %:a 44 % 2,5% 10% 26% 2,3% 19% 0,7% 10%
Sopeuttamista tai tulora hoitu ksen Iiséémisté. Kayttokate, 1000 € 4 820 2372 2376 3374 3373 3390 2924 2507
Lisaksi tasapainon sdilyttdminen edellyttda tiukkaa Beholtuserdt 1900¢ = 250 173 16 163 150 218 22
loud . . . itk kehittamist3 i Vuosikate, 1000 € 4730 2652 2549 3530 3536 3570 3141 2733
ta _Ou er)p|’§oa, to”’T_"n'nan Jat uvaa_ € 'ttar'T_“_Sta Ja Poistot ja arvonalentumiset, 1000 € 3579 4075 5380 4000 4000 4000 4000 4000
keinovalikoiman toimien toteutumisen aktiivista Tilikauden tulos, 1000 € 1137 -1423|  -2831 -470 -464 -430 -859 -1267
seurantaa. Toimintakatteen kasvu ei voi lahted Tilinpééitsssiirrot, 1000 € 1130 0 0 0 0 0 0 0
tasapa|nOtUksen Jalkeen uude”een kasvuun vaan T|I|kaudenf—1||/x|l.|{aaina, 1000 € 7 -1423 -2831 -470 -464 -430 -859 -1267
el ee e e eree o eee . o/. Kertynyt ali/ylijaama, 1000 € 26348 25055 22 224 21755 21291 20861 20003 18735
pltaa. pyStya pltamaan selvasti alle 3 %:n Kertynyt ali/ylijaama, €/as 4571 4400 3964 3930 3893 3860 3 744 3542
vuositason. Nettoinvestoinnit, 1000 € 1189 3332 4916 2687 4065 1967 1956 1946
Lainakanta, 1000 € 5058 6746 9016 8056 8409 6577 5239 4286

Lainakannan muutos, 1000 € -5 613 1687 2270 -960 352 -1832 -1338 -953

Lainakanta, €/as 878 1185 1608 1456 1538 1217 981 810




FCG.

Talous sopeutustoimilla

Toimintakate ja verorahoitus, 1000 € Nettoinvestoinnit, vuosikate ja lainakannan muutos,
25000 1000 €
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FCG.

Sopeutustoimien toteutumisen seuranta

e Viitasaaren kaupungin talouden sopeuttamisen tarve tulevina vuosina on merkittava, jopa 10-15 %
toimintakatteesta. Tilanne edellyttaa muutosvalmiutta toteuttaa tarvittavat toimenpiteet. Etenkin
toiminnan/tehtavien uudelleen organisointiin ja rakenteellisiin muutoksiin liittyvat toimet vaativat tyota ja
sovittujen toimien vastuuttamista.

e Vahintaan yhta tarkea osa prosessia on suunniteltujen toimenpiteiden toteutumisen seuranta ja se, kuinka
tehdyt toimenpiteet alkavat vaikuttamaan talouteen. Aktiivinen seuranta mahdollistaa sen, etta tarvittaessa
tilanteeseen voidaan ajoissa reagoida korvaavilla toimenpiteilla. Tairkeda on myos seurata sitd, ettda samaan
aikaan kun toteutetaan sopeutustoimia ei muilla lisayksilla tai toiminnan laajennuksilla ”sy6da pois”
sopeutustoimien vaikutuksia. Tassa taloudellisessa tilanteessa ns. “uusista avauksista” tulee kieltaytya tai
vahintaan suhtautua niihin hyvin kriittisesti.

e Valtuuston paatosten toteutumisen seuranta tapahtuu osavuosikatsausten ja tilinpaatosten
(toimintakertomusten) yhteydessa. Tarkastuslautakunta arvioi omalta osaltaan valtuuston paatosten
taytantdédnpanoa ja toteutumista.

» Tasapainotusohjelman toteutuksesta raportoidaan kaupunginhallitukselle saannollisesti osavuosikatsausten
vhteydessa.

e Talouden tasapainottamisen ohjausryhman on mahdollista jatkaa toimintaansa ohjaten keinojen valmistelua ja
varmistaen, etta valtuuston asettamat linjaukset toteutuvat esitetyssa aikataulussa.




