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1 Talousarvion laadinnan lähtökohdat 

1.1 Säännökset ja suositukset 

Kunnan talousarvion ja -suunnitelman laatimisesta sekä kuntastrategiasta säädetään kuntalaissa 
(410/2015). Lisäksi Kuntaliitto on antanut suosituksen talousarvion laatimisesta (https://www.kun-
taliitto.fi/julkaisut/2022/2165-kunnan-ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-suunnitelma).  

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä kunnalle seuraa-
vaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. 
Talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kol-
meksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensim-
mäinen vuosi. 

Kuntalain 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto päättää kunnan toimin-
nan ja talouden pitkä aikavälin tavoitteista. Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykyti-
lanteesta sekä tulevista toimintaympäristön muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtävien 
toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee määritellä myös sen toteutumisen arviointi ja seuranta.  

Kuntastrategia tulee ottaa huomioon kunnan talousarvion ja -suunnitelman laatimisessa. Talousar-
vio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan 
tehtävien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kunta-
konsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. 

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä 
tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta 
lukien. Tässä määräajassa tulee kattaa myös talousarvion laadintavuonna tai sen jälkeen kertynyt 
alijäämä. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä 
mainittuna ajanjaksona katetaan.  

Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät määrärahat ja tuloarviot 
sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Määräraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai 
nettomääräisenä. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa sekä in-
vestointi- ja rahoitusosa. 

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Muutoksista talousarvion 
sitoviin eriin päättää valtuusto ja muutokset on esitettävä valtuustolle talousarviovuoden aikana. 

Viitasaaren kaupungin hallintosäännön 78 §:n mukaan kaupunginhallitus hyväksyy suunnitteluke-
hykset ja talousarvion laadintaohjeet. Toimielimet laativat talousarvioehdotuksensa. Valtuusto hy-
väksyy talousarviossa toimielimelle sitovat tehtäväkohtaiset toiminnan ja talouden tavoitteet sekä 
niiden edellyttämät määrärahat ja tuloarviot, sekä kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. 

https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2165-kunnan-ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-suunnitelma
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2165-kunnan-ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-suunnitelma
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Määräraha ja tuloarvio voidaan ottaa talousarvioon brutto- tai nettomääräisenä. 

Tässä laadintaohjeessa annetaan palvelualueille suunnittelukehykset ja sisällölliset ohjeet, joiden 
mukaan talousarvioesitykset tulee laatia.  

1.2 Taloussuunnitteluprosessi 

Syksyn 2026 taloussuunnitteluprosessin tavoiteaikataulu:  

• Kaupunginhallitus antaa talousarviokehyksen ja laadintaohjeet 22.6.2026.  
• Palvelualueiden valmistelijoille järjestetään Opiferus-suunnittelujärjestelmän koulutuksia ja 

yhteisiä valmistelutyöpajoja elo-syyskuussa viikoilla 33–37 sekä lokakuussa viikoilla 41–42. 
• Toimielimet käsittelevät alaistensa palvelualueiden talousarvioesitykset syyskuussa siten, 

että ne ovat valmiit viimeistään 23.9.2026. Kaupunginhallitus käsittelee talousarviovalmis-
telun tilannetta 28.9.2026.  

• Tarvittavaa palvelualueiden talousarvioesitysten yhteensovittamista tehdään johtoryhmän 
kokouksissa syksyn aikana. 

• Valtuusto päättää kaupunkistrategiasta 5.10.2026. Toimielimet käsittelevät kaupunkistrate-
gian mukaiset talousarviotavoitteensa ja mahdolliset talousarvioesitysten tarkennukset lo-
kakuussa siten, että ne ovat valmiit viimeistään 28.10.2026. Kaupunginhallitus käsittelee ta-
lousarviokokonaisuuden 2.11.2026 ja antaa ohjeet jatkovalmistelulle. 

• Valtuusto päättää vuoden 2027 veroprosenteista 9.11.2026. 
• Kaupunginjohtajan talousarvioesitys valmistuu 23.11.2026. 
• Talousarviota ja siihen liittyvää henkilöstö- ja koulutussuunnitelmaa käsitellään yhteistoimin-

taelimessä ennen kaupunginhallituksen lopullisen talousarvioesityksen tekemistä. 
• Kaupunginhallitus käsittelee kaupunginjohtajan talousarvioesitystä 30.11.2026 ja tekee lo-

pullisen talousarvioesityksensä valtuustolle viimeistään 7.12.2026.  
• Valtuusto päättää talousarviosta ja -suunnitelmasta 14.12.2026.  
• Kaupunginhallitus hyväksyy talousarvion täytäntöönpano-ohjeet 31.1.2027 mennessä. 
• Kaupunginhallitus ja lautakunnat hyväksyvät talousarvioon perustuvan käyttösuunnitel-

mansa 28.2.2027 mennessä. Toimielin voi siirtää käyttösuunnitelman hyväksymistä koske-
vaa toimivaltaa alaiselleen viranhaltijalle esim. talousarvioesityksensä laadintaa koskevan 
päätöksenteon yhteydessä. 
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1.3 Kaupungin taloudellinen tilanne ja tasapainotusohjelma 

Kaupungin taloudellista tilannetta ja sen kehitysnäkymiä on käyty kattavasti läpi valtuuston 
15.6.2026 hyväksymän talouden tasapainotusohjelman valmistelun yhteydessä.  

Kaupungin talous on lähtökohtaisesti painunut alijäämäiseksi ja toimintakatteen vuosittainen kasvu 
on liian korkea verorahoituksen ennakoituun kasvuun nähden. Tasapainotusohjelmaan sisältyvän 
painelaskelman perusteella kaupungin taloudessa on vuodesta 2025 eteenpäin ilman toimenpiteitä 
useamman miljoonan euron rakenteellinen alijäämä, noin 10 % toimintakatteesta. Poistosuunnitel-
man muutos nosti vuotuista poistotasoa ja heikensi painelaskelman mukaista vuosittaista tilikauden 
alijäämää. Toiminnan nettokustannusten tulisi alentua pysyvästi noin 3 milj. euroa vuositasolla. 

Vuoden 2026 talousarvio laadittiin lähtökohtaisesti -0,786 milj. euroa alijäämäiseksi ja valtionosuus-
päätösten muutokset heikensivät sitä -0,868 milj. euron alijäämään. Poistosuunnitelman muutos li-
sää alijäämää arviolta -2 milj. eurolla, mikä tulee huomioida kuluvan vuoden aikana talousarviomuu-
toksella. Toukokuun 2026 tilanteen mukaisen tilinpäätösennusteen mukainen tulos on noin -3 milj. 
euroa alijäämäinen. Talouden tasapainotusohjelmassa vuodelle 2026 suunniteltujen toimenpiteiden 
vaikutus olisi noin 0,493 milj. euroa tulosta kohentava. Tasapainotusohjelman mukaisen toiminta-
katteen toteutuessa tilikauden tulos olisi noin -2,8 milj. euroa alijäämäinen. 

Valtuusto on 15.6.2026 talouden tasapainotusohjelmasta päättäessään antanut vuoden 2027 ta-
lousarvion sekä vuosien 2028–2029 taloussuunnitelman valmistelulle seuraavat linjaukset: 

• toimintakatteen kasvu ei saa talousarviovalmistelussa ylittää vuoden 2026 tasoa ilman kau-
punginhallituksen erillistä päätöstä; 

• toimintaa ja palvelutuotantoa tulee kehittää siten, että toimintakatteen kasvu pysyy tasapai-
notuskauden jälkeen selvästi alle kolmen (3) prosentin vuositasolla;  

• uusia tehtäviä, palvelulaajennuksia tai muita toimintamenoja lisääviä avauksia ei lähtökoh-
taisesti toteuteta ilman vastaavaa rahoitusta tai kompensoivia säästötoimenpiteitä;  

• investointiohjelmaan suunnitelmavuosille merkityt investoinnit tulee arvioida uudelleen huo-
mioiden kaupungin muuttunut poistotaso, investointien välttämättömyys, kaupungin talou-
dellinen kantokyky sekä investointien vaikutukset tulevien vuosien käyttötalouteen; 
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1.4 Talousarvion sitovuus 

Talousarvio valmistellaan siten, että valtuustoon nähden sitovat erät ovat: 

• käyttötalousosassa palvelualueiden toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet 
• tuloslaskelmaosassa verotulot, valtionosuudet, rahoitustulot ja -menot, satunnaiset erät ja 

tilinpäätössiirrot 
• investointiosassa hankeryhmien kustannusarviot, määrärahat ja tuloarviot 
• rahoitusosassa antolainauksen muutokset, lainakannan muutokset ja oman pääoman muu-

tokset 

Toimielimeen nähden sitovat erät ovat: 

• käyttötalousosassa vastuualueiden tuloarviot ja menomäärärahat tai nettoyksikön osalta toi-
mintakate,  

• käyttötalousosassa esitetyt palvelutavoitteet ja kehittämistavoitteet 
- investointiosassa hankkeiden kustannusarviot, määrärahat ja tuloarviot.  

1.5 Talousarvion rakenteet 

Talousarviovalmistelussa huomioidaan suunniteltu kahden taseyksikön muodostaminen (kiinteistö-
kehitysrahasto, sote-kiinteistöt). Muita organisaatiorakenteen muutoksia valmistellaan tarpeen mu-
kaan. Palvelualueiden ja vastuualueiden sisäisiä kustannuspaikkarakenteita yksinkertaistetaan. 

Tilikartan rakenne muutetaan paremmin suositusta vastaavaksi. Samalla otetaan käyttöön talousra-
portointia ja seurantaa helpottavia kirjanpidon tunnisteita. 

Talousarviovalmistelussa sisäiset erät käsitellään vastaavasti kuin vuoden 2026 talousarviossa: 

• Sisäinen kaupankäynti esitetään myyjä- ja ostajaosapuolen toimintatuloissa ja -menoissa 
yhtä suurina sisäisinä tulo- ja menokirjauksina. Sisäinen kaupankäynti perustuu tuotteistet-
tuihin suoritteisiin, joille on laskettavissa yksikköhinta. Ruoka- ja puhtauspalvelujen sisäinen 
palvelutuotanto muille toimintayksiköille esitetään myyntituloissa ja muiden palvelujen os-
toissa. Tilapalvelujen sisäinen vuokraustoiminta esitetään vuokratuloissa ja vuokrakuluissa. 

• Tukitoimintojen kustannusten laskennallinen kohdistaminen muille toimintayksiköille esi-
tetään yhtä suurina vyörytystuloina ja -menoina toimintakatteen alapuolella. Toimintatapa 
perustuu kuntien kirjanpito-ohjeistukseen. Vyörytyksinä käsitellään hallinnon tukipalvelut, 
palvelualueiden sisäinen hallinto sekä tukitoimintojen sisäiset kohdistukset. 
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2 Strategia 

Viitasaaren kaupunkistrategia on laadittu vuosille 2022–2026 ja se on hyväksytty 12.9.2022. Uuden 
kaupunkistrategian valmistelu on parhaillaan käynnissä ja sen on tarkoitus valmistua käsiteltäväksi 
valtuuston kokouksessa 5.10.2026. 

 

 

 

Strategiaa toteutetaan vuosittain osana talousarviota sekä muilla strategisilla ohjelmilla tai suunni-
telmilla. Toimeenpano-ohjelma johdetaan strategiassa määritellyistä päämääristä ja keinoista. Siinä 
määritellään toimenpiteet, aikataulut ja vastuut sekä seurannan mittarit.  

Talousarviossa ja -suunnitelmassa asetetaan eri organisaatiotasoille strategiasta johdetut toimin-
nalliset tavoitteet, joiden toteutumista seurataan säännöllisesti vuosittain.  
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3 Talousarviokehys 

3.1 Laskentaperiaatteita 

Talousarviokehystä on valmisteltu vuoden 2025 tilinpäätöksen, vuoden 2026 talousarvion ja tilin-
päätösennusteen, vuosia 2026–2030 koskevien talousennusteiden sekä valtuuston 15.6.2026 hy-
väksymän talouden tasapainotusohjelman pohjalta. Suunnittelukehyksen pohjana on talouden ta-
sapainotusohjelman mukainen vuoden 2027 toimintakate ja tasapainotusohjelmassa vuodelle 2027 
linjatut toimenpiteet.  

 

 

Verotuloarviot perustuvat Kuntaliiton kesäkuussa 2026 julkaisemaan veroennustekehikkoon ja ta-
louden tasapainotusohjelman mukaisiin veroprosentteihin. Suunnitelmavuosien verotulojen toteu-
tumiseen vaikuttavat sekä alueen työllisyyskehitys että yritysten talousnäkymät. 

 

 

Valtionosuudet on arvioitu Kuntaliiton 12.5.2026 julkaiseman ennakollisen valtionosuuslaskelman 
ja 17.6.2026 julkaiseman verotulojen tasausarvion pohjalta. Valtiovarainministeriö on julkaisemassa 
ennakollisen valtionosuuslaskelman päivityksen kesäkuun viimeisellä viikolla. Suunnitelmavuosien 
valtionosuusarviot perustuvat Valtiovarainministeriön 7.5.2026 julkaiseman kuntatalousohjelman 
painelaskelmakehikon laskentatietoihin. 

Opetus- ja kulttuuriministeriön valtionosuudesta ei ole saatavilla ennakollista tietoa taloussuunnit-
telun pohjaksi. Kuluvan vuoden valtionosuus voi sekin muuttua merkittävästi vuoden lopulla annet-
tavassa valtionosuuspäätöksessä. Vuoden 2026 OKM:n valtionosuus on -104 681 euroa negatiivi-
nen. OKM:n valtionosuuden tasoa on arvioitu tämänhetkisten toimintatietojen perusteella Kuntalii-
ton valtionosuuslaskurin avulla ja päädytty varovaisuuden perusteella nollatasoon. 

 

VEROTULOT TP TAM TPE KEHYS TS TS

2025 2026 2026 2027 2028 2029

Verotulot 12 776 763 13 525 808 13 587 652 13 928 651 14 357 358 14 620 184

Kunnan tulovero 8 371 060 9 004 415 9 056 725 9 248 737 9 536 116 9 700 273

Kiinteistövero 2 097 066 2 173 992 2 094 748 2 143 068 2 143 068 2 143 068

Osuus yhteisöveron tuotosta 2 308 636 2 347 401 2 436 180 2 536 846 2 678 174 2 776 844
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Toimintatulojen ei arvioida kasvavan kuluvan vuoden talousarvion tasosta. Kehykseen on huomioitu 
talouden tasapainotusohjelman mukaiset toimintatuloihin vaikuttavat toimenpiteet. Sote-kiinteistö-
jen vuokratulot on arvioitu kehykseen kuluvan vuoden talousarvion tasossa. 

Toimintamenot on arvioitu toimintatulojen arvion pohjalta siten, että tasapainotusohjelman mukai-
nen toimintakate toteutuu. Toimintamenojen rakenteellisiin kasvupaineisiin ei ole arvioitu lisäystä 
menoarvioihin, vaan ne tulee lähtökohtaisesti kattaa suunnittelukehyksen sisältä. Kunnallinen työ-
ehtosopimusratkaisu vuosille 2025-2028 lisää kunta-alan työvoimakustannuksia vuonna 2027 ar-
violta +3,85 %. Kuntatalousohjelman painelaskelmakehikon arviossa kuntien peruspalvelujen hin-
taindeksi nousee suunnittelukaudella keskimäärin 3,3 % vuodessa.  

Rahoitustulot ja -kulut perustuvat korkokululaskelmaan ja sijoitusten tuottotavoitteisiin. Vähim-
mäistavoite on, että sijoituksista saatavilla tuloilla katetaan lainanhoidon kustannukset.  

Poistoja on kehyslaskelmassa arvioitu päivitetyn poistosuunnitelman mukaisesti. Vanhan käyttö-
omaisuuden vuotuisten poistojen taso alkaa 4 milj. eurosta ja laskee suunnittelukaudella 3,7 milj. 
euroon. Poistoihin on arvioitu myös investointisuunnitelman 2026–2028 täysimääräisestä toteutu-
misesta aiheutuvat poistot, jotka nousevat suunnittelukauden loppuun 1,2 milj. euron vuositasolle. 
Tyypillistä on, että kaikkia investointeja ei välttämättä ehditä toteuttaa suunnitellussa aikataulussa 
ja laajuudessa, jolloin arvioitu poistojen maksimi on todennäköisesti korkeanpuoleinen. 

Poistoeron ja varausten muutoksiin on arvioitu tehtyjen investointivarausten purkamista suunni-
telmakauden aikana poistoja vastaavasti. 
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3.2 Kehyksen mukainen tulossuunnitelma 

 

 

 

Talouden tasapainotusohjelman mukaisesta toimintatulojen ja -menojen tiukasta suunnittelukehyk-
sestä huolimatta talousarviovuotta ei saada tasapainoon. Myöskään suunnitelmavuodet ovat laskel-
massa alijäämäisiä. Vuosikate kohenee laskelmassa tasapainotustavoitteen mukaisesti, mutta ei kui-
tenkaan riitä kattamaan poistoja. Varovaisuuden periaatteella poistot on arvioitu laskelmaan täysi-
määräisiksi kuten edellä laskentaperiaatteiden kohdalla on todettu. Laskelma osoittaa, että talou-
dellinen kantokyky ei riitä tämänhetkisen investointiohjelman täysimääräiseen toteuttamiseen. Ta-
sapainotusohjelman mukaisen linjauksen mukaisesti suunnitelmavuosille ohjeellisina kaavaillut 
hankkeet ja niiden vaikutukset käyttötalouteen tulee arvioida uudelleen.  

Laskelmassa esitetään vuoden 2026 talousarvio valtionosuuspäätösten mukaiseksi muutettuna. 
Vuoden 2026 tilinpäätösennuste perustuu talouden tasapainotusohjelman toimintakatetavoittee-
seen, uusimpiin veroennusteisiin ja päivitettyyn poistosuunnitelmaan.  
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3.3 Kehyksen mukainen käyttötalous 

Kehyksen mukaiseen tulossuunnitelmaan perustuva käyttötalouden suunnittelukehys annetaan pal-
velualuekohtaisesti nettomääräisenä ulkoisen toimintakatteen tasolla. Toimielinten tulee tehdä vuo-
den 2027 talousarvioesityksensä siten, että asetetun kehyksen mukaiset ulkoisen toimintakatteen 
tavoitteet toteutuvat. Mahdolliset menojen lisäystarpeet kuten lainsäädäntöön perustuvat vaatimus-
ten muutokset, sopimuksiin ja sitoumuksiin perustuvat hinnoittelumuutokset, palkkojen sopimusko-
rotukset yms. tulee lähtökohtaisesti rahoittaa asetettujen kehyksien sisältä. Tasapainotusohjelmaan 
sisältyvän painelaskelman muutosvaraus on tehty keskitetysti. Hankintalain muutoksista aiheutuvat 
kustannusvaikutukset arvioidaan vielä erikseen. 

 

 

 

Talouden tasapainotusohjelman toimenpiteiden kohdentuminen palvelualueille tarkentuu talousar-
viovalmistelun aikana, kun ohjelmaa aletaan käytännössä toteuttaa. Kaupunginhallitukselle kohden-
netut, osin yhteiset tasapainotustoimet on laskettu osaksi hallintopalvelujen kehystä. Tarvittaessa 
suunnittelukehystä tarkistetaan talousarviovalmistelun aikana toimenpiteiden kohdentumisten ja 
kehyslaskelmaan sisältyvän keskitetyn muutosvarauksen osalta. 
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3.4 Kehyksen mukainen rahoitussuunnitelma 

 

 

 

Kehyksen mukaisessa rahoitussuunnitelmassa on huomioitu tämänhetkisen investointiohjelman 
mukainen investointitaso. Rahoituksen osalta suunnittelu tarkentuu talousarviovalmistelun ede-
tessä.  
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3.5 Investointisuunnitelma 

Tämänhetkinen vuosille 2026–2028 laadittu investointisuunnitelma on hyväksytty kuluvalle vuo-
delle sitovana ja suunnitelmavuosille 2027–2028 ohjeellisena. Investointisuunnitelma tarkennetaan 
talousarviovalmistelun yhteydessä ja hyväksytään se vuodelle 2027 sitovana ja suunnitelmavuosille 
2028–2029 ohjeellisena.  

 

Merkittävimpiä suunnitelmavuosille ohjeellisena kaavailtuja hankkeita ovat liikenneväylien ja kun-
nallistekniikan hankeryhmässä Haukirinne (0,515 milj. euroa vuodelle 2027) sekä talonrakennuksen 
hankeryhmässä kaupungintalon peruskorjaus (1,000 milj. euroa vuodelle 2027 ja 2,600 milj. euroa 
vuodelle 2028) ja Koliman leirikeskus (0,500 milj. euroa vuodelle 2028). 

Palvelualueiden investointiesitykset laaditaan Opiferus-järjestelmän Investointisuunnittelu-työka-
lulla. Investointiesitys sisältää investointia koskevat tavoitteet, arvio kokonaiskustannuksista, hank-
keiden jaksottuminen investointimenoina suunnitteluvuosille sekä investointiin saatavat rahoitus-
osuudet ja muut tulot. Investointiesitys tehdään myös yli 10.000 euron irtaimen käyttöomaisuuden 
hankinnasta. 

Investointeja suunniteltaessa arvioidaan myös niiden vaikutukset käyttötalousmenoihin, poistoaika 
ja euromääräinen poistolisäys sekä investointien rahoitus. Investointiesityksistä arvioidaan myös, 
onko investointi palvelutoiminnan sujumiselle välttämätön, parantaako se toiminnan tehokkuutta 
tai tuottavuutta, tai onko kyseessä kaupungin elinvoimaa selvästi tukeva ja strategian mukainen 
investointi. 

Kokonaisinvestointitasosta, investointikohteista ja toteutusaikatauluista päätetään talousarvioval-
mistelun aikana. 
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4 Talousarviovalmistelun sisältö 

Palvelualueet valmistelevat omat talousarvioesityksensä siten, että toimielimet saavat käsiteltyä 
ne viimeistään 23.9.2026 mennessä. Palvelualuejohtaja vastaa valmistelutehtävien organisoin-
nista ja aikataulusta sekä valmisteluaineistojen sisällöstä. Valmisteluaineistolla pyritään osoitta-
maan asetettujen tavoitteiden, tehtävien ja määrärahan käytön välistä riippuvuutta. 

Palvelualueen talousarvioesitys kootaan Opiferus-järjestelmään ja se sisältää:  

• Taloussuunnittelun Henkilöstösuunnittelussa laadittavat vastuualueiden henkilöstösuunni-
telmat sekä vakituisen että määräaikaisen työpanoksen käytöstä. Palkkausbudjetit sopimus-
korotuksineen ja henkilösivukuluineen lasketaan järjestelmässä Henkilöstösuunnittelun tie-
tojen perusteella.  

• Taloussuunnittelussa laadittavat vastuualueiden euromääräiset meno- ja tulobudjetit rivi-
selosteineen vuodelle 2027. 

• Taloussuunnittelun Investointisuunnittelussa laadittavat palvelualueen investointiesitykset. 
• Talousdokumentissa laadittavat palvelualueen ja vastuualueiden käyttötalouden sanalliset 

perustelut, muutokset edellisvuoteen, toiminnalliset tavoitteet, suoritteet ja tunnusluvut. 
• Talousdokumentissa laadittavat vastuualueiden riskienarvioinnit. 
• Talousdokumentissa laadittavat strategiset tavoitteet (laaditaan kaupunkistrategian hyväk-

symisen jälkeen lokakuussa). 

Opiferus-järjestelmän talousarviorakennetta kootaan parhaillaan. Henkilöstösuunnittelun pohjatie-
dot poimitaan hr-järjestelmästä 12.8.2026 tilanteen mukaisina ja tavoite on, että Henkilöstösuun-
nittelu on valmistelijoiden käytettävissä 17.8.2026 alkaen. Talousdokumentti on valmistelijoiden 
käytettävissä 3.8.2026 tekstiaineistojen ja perustietojen valmisteluun. Tavoitteiden ja riskienhallin-
nan rakenteet päivitetään Talousdokumenttiin elo-syyskuussa. Opiferus-järjestelmän eri osioiden 
käyttöön liittyviä koulutuksia, työpajoja ja tukiklinikoita järjestetään erikseen ilmoitettavan aikatau-
lun mukaisesti viikoilla 33–37 ja 41–42. 

Käyttötalouden sisäisen kaupankäynnin (tilapalvelut, ruoka- ja puhtauspalvelut) budjetit lasketaan 
keskitetysti myyjäosapuolen toimesta ja kohdistetaan sovittujen jakoperusteiden mukaisesti. Tuki-
toimintojen vyörytykset (hallinnon tukipalvelut, palvelualueiden sisäinen hallinto ja tukitoiminnot) 
valmistellaan keskitetysti ja kohdistetaan sovittujen jakoperusteiden mukaisesti. Sekä sisäisen kau-
pankäynnin laskentaperusteiden että vyörytysten jakoperusteiden ajantasaisuutta tarkistetaan ta-
lousarviovalmistelun edetessä. Aikataulutavoitteena on, että sisäiset erät ja niiden kohdistukset on 
suunniteltu järjestelmään 11.9.2026 mennessä.  
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Palvelualueiden talousarvioesitysten tulee pohjautua laskelmiin ennustetun väestönkehityksen ja 
toimintaympäristön muutoksien vaikutuksista asiakas- ja suoritemääriin. Tilastokeskuksen väestö-
ennusteen mukaisesti vuoden 2027 väkiluvun ennakoidaan olevan 5.554 asukasta.  

 

Väestörakenne 2024–2025, väestöennuste 2026–2030: 

 

 

Esityksiä laadittaessa on huomioitava kaupunginvaltuuston 15.6.2026 hyväksymä talouden tasa-
painotusohjelma sekä toimintaan vaikuttavat lainsäädännön ja muiden velvoitteiden muutokset. 
Lisäksi on huomioitava mahdollisten konsernirakenteen muutosten valmistelun vaikutus talous-
suunnitteluun. 

Kaupungin johtoryhmä valmistelee osaltaan talousarvioesitysten tasapainotusta kehyksen mukai-
seen tulossuunnitelmaan sekä yhteiset suunnitelmakokonaisuudet (henkilöstö- ja koulutussuunni-
telmat, hankintasuunnitelmat, sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelmat). 

Kaupunginhallituksen hyväksymä laadintaohje käydään läpi palvelualueiden valmistelijoiden 
kanssa sovituissa koulutus- ja valmistelutapaamisissa. Tarkentavia valmisteluohjeita antaa talous- 
ja tietohallintojohtaja sekä tarvittaessa kaupungin johtoryhmä. Henkilöstö- ja koulutussuunnitel-
man valmistelua ohjeistaa hallintopalvelujen palvelujohtaja. 

 

Ikäryhmä 2024 2025 2026 e 2027 e 2028 e 2029 e 2030 e

0-6 263 262 231 231 222 222 215

7-12 278 283 253 235 238 219 213

13-15 154 153 140 139 126 123 120

16-18 136 127 146 140 135 130 128
19-49 1 457 1 448 1 433 1 417 1 409 1 395 1 383

50-64 1 165 1 113 1 080 1 029 989 958 934

65-74 1 150 1 124 1 140 1 116 1 098 1 067 1 038

75- 1 161 1 185 1 203 1 247 1 271 1 308 1 328

Yhteensä 5 764 5 695 5 626 5 554 5 488 5 422 5 359

-1,92 % -1,20 % -1,19 % -1,28 % -1,19 % -1,20 % -1,16 %


