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171

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 31.8.2026

Paatosehdotus
Paatos
Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Tasta kokouksesta on annettu tieto hallintosaannén 145 - 147 §:ien
mukaisesti. Kaupunginhallituksen kokouskutsu ja esityslista on lahetetty
27.8.2026 sahkdisesti ja julkaistu samana paivana nahtaville kaupungin
verkkosivuilla.

Kuntalain 103 §:n mukaan muu toimielin kuin valtuusto on paatdsvaltainen,
kun enemman kuin puolet jasenista on lasna. Hallintosadannén 150 §:n
mukaan toimielimen jasenten ja esittelijan lisdksi kaupunginhallituksen
kokouksessa on lasnaolo- ja puheoikeus valtuuston puheenjohtajalla ja
varapuheenjohtajalla seka valtuustoryhman edustajalla (valtuutetulla), jolla
ei muuten ole edustusta kaupunginhallituksen kokouksessa.

Hallintosdanndén mukaan puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja
paatdsvaltaisuuden.

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja paatésvaltaisuuden.

Muutoksenhakukielto
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172

Poytakirjantarkastajien valinta

Kaupunginhallitus 31.8.2026

Paatosehdotus

Paatos
Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Kuntalain (410/2015) 107 §:n 1 momentin mukaan toimielimen paatoksista
pidetdan poytakirjaa. Lain 140 §:n 1 momentin mukaan toimielimen
poytakirja siihen liittyvine oikaisuvaatimusohjeineen tai
valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana yleisessa
tietoverkossa, jollei salassa pitoa koskevista sdannoksistéd muuta johdu.

Hallintosaannon 165 §:n mukaan poéytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla. Poytakirja tarkastetaan ja allekirjoitetaan
paasaantoisesti kokouspaivana, ellei se ole mahdollista, niin viimeistaan
kolmen arkipaivan kuluessa kokouksesta. Poytakirja voidaan tarkastaa
my0s sahkoisesti.

Poytakirja on allekirjoitettavissa ja tarkastettavissa sahkdisesti 1.9.2026.
Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa valita poytakirjantarkastajiksi Henri Koskisen ja
Mauno Niskasen.

Muutoksenhakukielto
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173

Ohjeellisen investointisuunnitelman 2027-2028 arviointi ja evastys investointien valmisteluun

talousarviossa 2027

Kaupunginhallitus 31.8.2026

269/02.00.00/2026

Tausta

Kaupunginhallituksen 22.6.2026 §:ssd 143 hyvaksymassa talousarvion ja -
suunnitelman laadintaohjeessa todetaan, etta tamanhetkinen vuosille
2026—-2028 laadittu investointisuunnitelma on hyvaksytty kuluvalle vuodelle
sitovana ja suunnitelmavuosille 2027-2028 ohjeellisena.
Investointisuunnitelma tarkennetaan talousarviovalmistelun yhteydessa ja
hyvaksytaan se vuodelle 2027 sitovana ja suunnitelmavuosille 2028—-2029
ohjeellisena.

Merkittavimpia suunnitelmavuosille ohjeellisena kaavailtuja hankkeita ovat
likennevaylien ja kunnallistekniikan hankeryhmassa Haukirinne (0,515 mil;.
euroa vuodelle 2027) seka talonrakennuksen hankeryhmassa
kaupungintalon peruskorjaus (1,000 milj. euroa vuodelle 2027 ja 2,600 mil;.
euroa vuodelle 2028) ja Koliman leirikeskus (0,500 milj. euroa vuodelle
2028).

Palvelualueiden investointiesitykset laaditaan Opiferus-jarjestelman
Investointisuunnittelu-tydkalulla. Investointiesitys sisaltéda investointia
koskevat tavoitteet, arvio kokonaiskustannuksista, hankkeiden
jaksottuminen investointimenoina suunnitteluvuosille seka investointiin
saatavat rahoitusosuudet ja muut tulot. Investointiesitys tehdaan myos yli
10.000 euron irtaimen kayttbomaisuuden hankinnasta. Investointeja
suunniteltaessa arvioidaan myos niiden vaikutukset kayttétalousmenoihin,
poistoaika ja euromaarainen poistolisdys seka investointien rahoitus.
Investointiesityksista arvioidaan myds, onko investointi palvelutoiminnan
sujumiselle valttdmaton, parantaako se toiminnan tehokkuutta tai
tuottavuutta, tai onko kyseessa kaupungin elinvoimaa selvasti tukeva ja
strategian mukainen investointi. Kokonaisinvestointitasosta,
investointikohteista ja toteutusaikatauluista paatetaan
talousarviovalmistelun aikana.

Kaupunginvaltuusto on 15.6.2026 §:ssad 44 hyvaksynyt paivitetyn talouden
tasapainotusohjelman, jossa linjataan, etta investointiohjelmaan
suunnitelmavuosille merkityt investoinnit tulee arvioida uudelleen
huomioiden kaupungin muuttunut poistotaso, investointien
valttamattomyys, kaupungin taloudellinen kantokyky seka investointien
vaikutukset tulevien vuosien kayttdtalouteen. Esimerkiksi Koliman
leirikeskus on merkitty tasapainotusohjelmassa myytavaksi kohteeksi ja
ponsiehdotuksen pohjalta siitd tullaan kdymaan keskustelua kylaseuran
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kanssa. Varhaiskasvatuksen uusien tilojen sijainnista tehdysta paatdksesta
on valitettu hallinto-oikeuteen, eika paatos siten ole saanut viela
lainvoimaa.

Kaupunginhallituksen on syyta kdyda keskustelu ja antaa jatkoevastys
talousarviovalmisteluun investointien osalta. Investointien tamanhetkista
etenemistilannetta kokouksessa esittelee elinymparistdn ja asumisen
palvelualuejohtaja Jukka Tuohimaa.

Investointiosa kunnan talousarviossa

Kunnan ja kuntayhtyman talousarvion- ja suunnitelman laadintaohjeessa
todetaan investoinneista seuraavaa: Investointiosassa esitetdan
investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden kustannusarviot ja niiden
jaksottuminen investointimenoina suunnitteluvuosille seka investointiin
saatavat rahoitusosuudet ja muut tulot. Investointimenona budjetoidaan
pysyviin vastaaviin aktivoitavien aineellisten ja aineettomien hyddykkeiden
hankintamenot seka toimialasijoitukset osakkeiden ja -osuuksien
hankintamenoihin. Investointiosassa yhdistellaan liikelaitoksia lukuun
ottamatta muiden tehtavien investointiosat.

Investointiosassa valtuusto hyvaksyy kustannusarviot, maararahat ja
tuloarviot hankkeille tai hankeryhmille. Hankkeet ja hankeryhmat voidaan
ryhmitelld tarvittaessa toimielimittain ja tehtavittain. Investointiosassa tai
sen perusteluissa maaritelldan valtuustoon ndhden sitova taso. Jos
investointeja on rahoitettu esimerkiksi leasingilla tai elinkaarimallilla,
vuokrakuluja ei merkita investointiosaan vaan kayttétalouteen.
Talousarviossa on huomioitava kuntakonsernin vastuut ja velvoitteet,
jolloin ko. hankkeet kuvataan tekstiosassa ja arvioidaan kokonaisvastuut,
joihin kunta sitoutuu.

Jos investoinnin toteutuminen kohdistuu kahdelle tai useammalle
suunnitteluvuodelle, ilmoitetaan investoinnin kokonaiskustannusarvio ja
sen jaksotus suunnitteluvuosille. Hankkeen perusteluissa valtuusto voi
antaa hankevastaavalle toimivaltuuden tarkistaa hankintamenon
jaksottamista myéhemmin kokonaiskustannusarvion rajoissa.

Investointimeno budjetoidaan suoriteperusteisesti varainhoitovuodelle, jona
investoinnin kohteena oleva hyddyke tai valmistusastetta vastaava osa
siita arvioidaan otettavan vastaan. Investointiin tehty varaus tai rahastointi
ei vaikuta budjetoitavan menon maaraan. Investointimenona budjetoidaan
seka ulkoiset etta sisaiset pysyvien vastaavien hyddykkeiden hankinnat.
Sisaiset hankinnat kasitellaan valmistuksena omaan kayttéon.

Investointien hankintamenot budjetoidaan arvonlisdverottomin hinnoin
lukuun ottamatta vahennysrajoitteisen toiminnan piiriin kuuluvia
hankintamenoja. Investointimenona budjetoidaan myds pysyvien
vastaavien sijoitukset tytaryhteiséjen osakkeisiin ja padomaosuuksiin seka
peruspaaomasijoitukset kuntayhtymiin ja kunnan omiin taseyksikoihin.
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Paatosehdotus

Paatos
Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Investointimenona budjetoidaan myos sijoitus kuntayhtyman
sijoitusrahastoon ja rahoitusosuudet muiden yhteisdjen toteuttamiin
investointihankkeisiin, joiden tarkoituksena on kunnan palvelujen
tuottaminen, tai kyse muutoin on kunnalle kuuluvan tehtavan hoitamisesta.
Investointien kasittely talousarvion 2027 suunnittelussa

Kayttétalouden osalta talousarviovalmistelua tehdaan elo-syyskuun aikana.
Investoinnit kasitellaan lokakuussa 2026.

Lisé&tiedot: Kaupunginjohtaja Helena Vuopionperd-Kovanen, puh.
050 307 6114, helena.vuopionpera-kovanen@yviitasaari.fi

Kaupunginjohtaja:
Kaupunginhallitus kdy evastyskeskustelun koskien valtuuston talousarvion

2026 yhteydessa hyvaksyttya investointisuunnitelmaa seka antaa ohjeet
investointien jatkovalmistelulle.

Muutoksenhakukielto

Tiedoksi esihenkilot
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174
Vuokralaskennan periaatteet sisdisiin ja ulkoisiin vuokriin

Kaupunginhallitus 31.8.2026
258/10.00.02.02/2026

Tausta

Vuokralaskennan periaatteiden valmistelun tavoitteena on ollut luoda
selked ja yhtenainen laskentamalli, jonka avulla rakennusten ja toimitilojen
omistamisesta, yllapidosta ja kaytosta aiheutuvia kustannuksia voidaan
hallita ja kohdistaa oikein tilojen tosiasiallisen kaytén mukaisesti.
Viitasaaren kaupungilla on ollut toistaiseksi vaihtelevia kaytantdja vuokrien
maarittelyssa, jonka vuoksi niitd on syyta yhdenvertaistaa.

Kaupungin omassa palvelutuotannossa kaytettavat toimitilat hinnoitellaan
sisdisen vuokran periaatteella. Tilakustannukset ovat osa palvelujen
tuottamisen kokonaiskustannuksia, ja niiden tarkoituksenmukainen
kohdentaminen parantaa palvelujen todellisten kustannusten
l&pinakyvyytta. Kuntien talousraportoinnissa kustannukset kohdennetaan
palveluluokille, minka vuoksi myds tilakustannusten oikealla
kohdentamisella on merkitysta talous- ja kustannustietojen oikeellisuuden
kannalta.

Ulkopuolisille toimijoille vuokrattavissa toimitiloissa lahtokohtana on
ulkoinen vuokra ja markkinaperusteinen hinnoittelu. Kuntalain mukaan
kunnan toimiessa kilpailutilanteessa markkinoilla toiminta on
lahtdkohtaisesti yhtiditettava laissa saadetyin poikkeuksin.
Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva toiminta on hinnoiteltava
markkinaperusteisesti.

Viitasaaren kaupungin hallintosaannén §:n 40 mukaan kiinteistopaallikkd
paattda kaikkien toistaiseksi voimassa olevien vuokrasopimusten
mukaisten toimitilojen vuokralle antamisesta omaan ja ulkopuoliseen
kayttoon kaupunginhallituksen hyvaksymien periaatteiden mukaisesti.

Mikali periaatteista poiketaan, asian paattaa kaupunginhallitus.
Organisoiminen

Valmistelu perustuu kKiinteistdjen hallinnan organisoimiseen kahden
toimintamallin mukaisesti:

Nettoyksikkomalli vastaa nykyista tilapalvelujen rakennetta. Tilapalvelujen
yhteisille kustannuspaikoille kertyvat kustannukset henkildston
tydpanoksesta, kalustosta ja muista yhteisista resursseista kohdennetaan
prosenttiperusteisesti rakennusten kustannuspaikoille. Rakennusten
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kustannuspaikoille kirjataan kohdekohtaiset valittdémat yllapito- ja
kayttokulut seka poistot. Kohteiden siséiset ja ulkoiset vuokratulot kirjataan
rakennusten kustannuspaikoille. Malli mahdollistaa rakennuskohtaisen
tuottojen ja kustannusten seurannan seka tilakustannusten lapinakyvan
kohdentamisen.

Kirjanpidollisesti eriytetyssa taseyksikdssa seurataan erikseen
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaan toimintaan liittyvaa taloutta
silloin, kun toimintaa ei kuntalain poikkeussaanndsten perusteella yhtiditeta
ja toiminta kuuluu kirjanpidon eriyttamisvelvollisuuden piiriin. Eriyttdminen
mahdollistaa toiminnan kayttétalouden, taseen ja rahoituksen erillisen
seurannan seka kilpailuneutraliteetin ja markkinaperusteisen hinnoittelun
todentamisen.

Kirjanpidollisesti eriytettyyn taseyksikkdon kootaan sote-kiinteistoihin
littyva kayttétalous, tase ja rahoitus. Taseyksikkddn muodostetaan
rakennuskohtaiset kustannuspaikat Terveyskeskus-Helmiina, Paloasema,
Tyokeskus, Paivakeskus, PAV-asunnot ja Lehtola. Nain sote-kiinteistdjen
tuotot, kustannukset, omaisuus ja rahoitus voidaan erottaa kaupungin
muusta tilapalvelutoiminnasta ja niiden taloudellista kannattavuutta seurata
kokonaisuutena.

Valmistelun mukainen Kiinteistdjen hallinnan organisoiminen valmistellaan
erikseen valtuuston paatettavaksi.

Vuokralaskennan periaatteet

Valmistelun mukaiset vuokralaskennan periaatteet perustuvat kiinteistdjen
yllapidosta ja kaytosta aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Periaatteet
pohjautuvat Kuntaliiton tuoreeseen julkaisuun Sisaisen vuokran opas
kunnille ja kuntayhtymille. Oppaassa todetaan, etta sisdinen vuokra ei
sellaisenaan sovellu ulkoisen vuokran maarittdmiseen, mutta sen tuottama
kustannustieto on tarkea perusta myds ulosvuokraustoiminnalle.

Vuokralaskennan periaatteilla pyritdén varmistamaan kustannusten oikea
kohdentuminen, talouden lapinakyvyys, yndenmukainen vuokrauskaytantd
seka ulkoisen markkinaperusteisen vuokran osalta kilpailuneutraliteetin
toteutuminen.

Laskentamallin mukaisessa vuokrien maarittelyssa huomioidaan
paaomakustannusten pohjalta maaraytyva padomavuokra seka
yllapitokustannusten pohjalta maaraytyva yllapitovuokra ja siihen liittyvat
kustannustason muutokset. Ulkoisen markkinaperusteisen vuokran osalta
huomioidaan myds riskit huomioiva kohtuullinen tuottovaatimus.

Vuokralaskennan periaatteissa on huomioitu myos erityistilanteet kuten
tyhjat tilat ja tiloista luopuminen, vaistotilat, tilojen yhteis- ja
paallekkaiskayttdé seka ns. imagorakennuksiksi luokiteltavat erityiskohteet.
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Paatosehdotus

Paatos
Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Oheismateriaali:
- Vuokralaskennan periaatteet sisaisiin ja ulkoisiin vuokriin

Lisétiedot: Talous- ja tietohallintojohtaja Salla Manni, puh. 040 579 8702,
salla.manni@yviitasaari.fi, vs. kiinteistépééllikké Emilia Koljonen. puh.
040 610 8308, emilia.koljonen@yviitasaari.fi

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteen mukaiset vuokralaskennan
periaatteet sisaisiin ja ulkoisiin vuokriin.

Oikaisuvaatimus

Ote: vs. kiinteistopaallikkd, talous- ja tietohallintojohtaja, elinympariston ja
asumisen palvelualuejohtaja
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Puolivuosikatsaus tammi-kesakuu 2026

Kaupunginhallitus 31.8.2026
9/02.00.02/2026

Kuntalain (410/2015) 120 a §:n mukaan kunnan on tuotettava tietoja
kunnan toiminnasta ja taloudesta kunnan toiminnan, hallinnon ja talouden
ohjausta, johtamista ja seurantaa varten seka kunnan asukkaiden ja
palvelujen kayttajien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
varmistamiseksi.

Kaupunginhallituksen 12.1.2026 antaman talousarvion taytantéénpano-
ohjeen mukaisesti kaupunginvaltuston vuodelle 2026 hyvaksyman
talousarvion toteutumista seurataan toimielinten kokouksissa
saanndénmukaisesti ja raportoidaan kaupunginhallitukselle neljannesvuosi-
ja puolivuosikatsauksilla seka valtuustolle puolivuosikatsauksella.
Katsauksissa seurataan toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumista seurantajaksolla ja ennakoidaan tavoitteiden toteutumista
koko talousarviovuoden aikana.

Kaupungin talouden ja toiminnan toteutumasta vuoden 2026 aikana on
laadittu puolivuosikatsaus tammi-kesakuun tilanteesta. Katsaus sisaltaa
tuloslaskelman lisaksi toiminnan ja talouden olennaiset tapahtumat,
talousarvion toteutumisen seka ennusteen koko vuoden tuotoista ja
kuluista.

Lakisaateiset kuntatalouden raportointivelvoitteet vuoden 2026 toisen
vuosineljanneksen taloustiedoista ja koko vuoden tilinpaatésennusteesta
on saatu toteutettua maaraaikaan 15.8.2026 mennessa.

Oheismateriaali:
- Puolivuosikatsaus tammi-kesakuu 2026 (toimitetaan ennen kokousta)

Lisétiedot: Talous- ja tietohallintojohtaja Salla Manni, puh. 040 579 8702,
salla.manni@yviitasaari.fi

Paatdsehdotus Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus merkitsee puolivuosikatsauksen tiedoksi ja saattaa sen
valtuustolle tiedoksi.

Paatos
Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet Jatkokasittelyyn kaupunginvaltuusto
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176
Vuoden 2026 talousarvion muutokset, 1. muutos

Kaupunginhallitus 31.8.2026
326/02.00.00/2026

Kuntalain (410/2015) 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun
mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi
talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin vastuut ja velvoitteet.
Muutoksista talousarvion sitoviin eriin paattaa valtuusto ja muutokset on
esitettava valtuustolle talousarviovuoden aikana.

Kaupunginhallituksen 12.1.2025 antaman talousarvion taytantéénpano-
ohjeen mukaisesti mahdolliset talousarvion muutosesitykset tehdaan
kootusti neljannesvuosi- ja puolivuosikatsausten yhteydessa viimeistaan
siten, etta ne ovat kasiteltavissa vuoden viimeisessa valtuuston
kokouksessa. Talousarvion muutostarpeet kasitelldan asianomaisessa
toimielimessa, joka tekee perustellun muutosesityksen
kaupunginhallituksen kautta valtuustolle. Perusteluissa on selvitettava
muutoksen vaikutus toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin, ja
vastaavasti toiminnallisia tavoitteita koskevassa muutosesityksessa on
selvitettdvd muutoksen vaikutus maararahoihin. Maararahan lisdyksen
perusteluna tulee selvittdd myos, miten vastaava rahoitustarve katetaan.

Alkuvuoden aikana on valmisteltu oheisen yhteenvedon mukaiset
muutosesitykset vuoden 2026 talousarvioon:

Kayttdtalousosaan 71.262 euron tulon vahennys valtionosuustuloihin

(KH 2.2.2026 § 22, KH 17.8.2026 § 160)

Kayttdtalousosaan 10.489 euron tulon lisdys kotikuntakorvaustuloihin

ja 15.279 euron menon lisays kotikuntakorvausmenoihin (KH 2.2.2026

§ 22)

- Kayttétalousosaan poistoihin poistosuunnitelman muutokseen liittyva
2.593.443 euron menon lisays eri poistotileille (KV 9.2.2026 § 5)

- Kayttétalousosaan tuloksenkasittelyeriin Wiilon investointivarauksen

purkamiseen liittyvat poistoeron lisays -1.300.000 euroa, poistoeron

vahennys 48.750 euroa ja varausten vahennys 1.300.000 euroa.

Muutoslaskelmissa esitetdan em. talousarviomuutosten vaikutukset
tuloslaskelmaan ja rahoituslaskelmaan.

Oheismateriaali:
- Yhteenveto valmistelluista talousarviomuutoksista seka talousarvion
2026 muutoslaskelmat (tuloslaskelma, rahoituslaskelma)
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Lisétiedot: Talous- ja tietohallintojohtaja Salla Manni, puh. 040 579 8702,
salla.manni@yviitasaari.fi

Paatésehdotus Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus esittaa valtuustolle, ettd se hyvaksyy vuoden 2026
talousarvioon valmistelun mukaiset muutokset.

Paatos

Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet Jatkokasittelyyn kaupunginvaltuusto
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177

Hankintalain mukaiset ilmoitukset sidosyksikkosopimuksista

Kaupunginhallitus 31.8.2026

350/02.05.00/2026

Paatosehdotus

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016) eli ns. hankintalain muutokset astuivat voimaan 18.6.2026.
Muutokset vaikuttavat erityisesti hankintayksikoiden sidosyksikoiden (ns. in
house -yhtididen) toimintaedellytyksiin. Muutokset vaikuttavat myds moniin
hankintalain menettelysdannoksiin esim. tarjouskilpailujen toteuttamisessa.

Hankintalain mukaiset hankintayksikot maaritellaan lain 5 §:ssé ja
sidosyksikét 15 §:ssd. Hankintalain muutosten my6ta hankintayksikké voi
tehda hankintoja osakeyhtiOmuotoisesta sidosyksikoista kilpailuttamatta
vain, jos hankintayksikdn omistusosuus sidosyksikosta on vahintaan 10 %.
Muutos astuu voimaan siirtymaajan jalkeen 1.7.2027.

Lain voimaantulosdanndksen mukaisesti hankintayksikon tulee irtisanoa
osakeyhtiomuotoisen sidosyksikkdnsa kanssa ennen lain voimaantuloa
tekemansa sopimus paattymaan 30.6.2027 mennessa, jos hankintalain 15
§:n 2 momentissa saadetty edellytys sidosyksikk6hankinnalle (vahintaan
10 % suora omistusosuus sidosyksikdsta) ei tayty. Jos sopimuksen
irtisanomisesta olisi poikkeuksellisesti kohtuuttomia seurauksia tai
sopimuksen irtisanomiseen liittyy merkittavia taloudellisia riskeja, voidaan
yleiseen etuun liittyvista pakottavista syistd sopimus kuitenkin irtisanoa
paattymaan viimeistaan 30.6.2030. Hankintayksikon tulee tehda ilmoitus
tallaisesta sopimuksesta Valtiokonttorille viimeistaan 30.9.2026.
Valtiokonttori julkaisee tiedot ilmoituksista verkkosivuillaan.

Oheismateriaali (osallistujille):
- Yhteenveto Viitasaaren kaupungin sidosyksikoista

Lisétiedot: Kaupunginjohtaja Helena Vuopionperd-Kovanen, puh.
050 307 6114, helena.vuopionpera-kovanen@yviitasaari.fi; talous- ja
tietohallintojohtaja Salla Manni, puh. 040 579 8702,
salla.manni@yviitasaari.fi

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus kasittelee sidosyksikoista laaditun yhteenvedon ja
toteaa, ettd sopimuksia on perusteltua jatkaa 30.9.2026 saakka.
Kaupunginhallitus valtuuttaa kaupunginjohtajan ja talous- ja
tietohallintojohtajan antamaan hankintalain mukaiset ilmoitukset
sidosyksikkdsopimuksista Valtiokonttorille 30.9.2026 mennessa.
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Paatos

Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet Ote: talous- ja tietohallintojohtaja
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178

Pohjoisen Keski-Suomen Verkkopalvelut Oy:n pyytama ennakkopaatos yhtion tekeman
hankintalain tulkinnan hyvaksymisesta

Kaupunginhallitus 31.8.2026

358/02.05.00/2026

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016) eli ns. hankintalain muutokset astuivat voimaan 18.6.2026.
Muutokset vaikuttavat erityisesti hankintayksikoiden sidosyksikoiden (ns. in
house -yhtididen) toimintaedellytyksiin.

Pohjoisen Keski-Suomen Verkkopalvelut Oy:n hallitus on kokouksessaan
5.8.2026 kasitellyt hankintalain muutosta ja sen vaikutuksia yhtidn ja sen
omistajien valisiin sopimuksiin. Yhtié pyytaa omistajiltaan ennakkopaatosta
yhtién tekeman hankintalain tulkinnan hyvaksymisesta seka omistajiaan
huolehtimaan tarvittavasta omasta paatdksenteostaan niin, etta kaikkien
omistajakuntien kanssa yhtenainen maaraaikainen sidosyksikkdsopimus
voidaan allekirjoittaa viimeistdan 1.7.2027 lukien. Yhtion hallituksen paatos
ja siihen liittyva Talvea Oy:n lausunto ovat kokousasian oheismateriaalina
osallistujille.

Hankintalain 15 §:ssa saadetaan hankintayksikon sidosyksikolta tehtavista
hankinnoista. Lainkohdan 1 momentissa esitetaan sidosyksikon
maaritelma ja 2 momentissa saadetaan taman lisaksi edellytyksena
osakeyhtidmuotoisen sidosyksikdn kaytolle, ettd hankintayksikdlla on
vahintdan 10 prosentin suora omistusosuus sidosyksikdsta. 8 momentissa
saadetaan seuraavasti: "2 momentissa saadettya edellytysta sidosyksikon
kaytolle ei sovelleta sellaisiin sidosyksikdihin, jotka on perustettu yleisen
edun vuoksi tuottamaan yksinomaan rajattua ja lakisdateista palvelua tai
taman tuottamiseen valittdmasti liittyvia tietojarjestelmia. Tallaisen
sidosyksikon liikevaihto ei saa ylittaa yhta miljoonaa euroa vuodessa.
Tallainen sidosyksikdn kanssa tehty palvelusopimus saa olla voimassa
enintdan nelja vuotta.”

Lain voimaantulosdanndksen mukaisesti hankintayksikon tulee irtisanoa
osakeyhtidmuotoisen sidosyksikkdnsa kanssa ennen lain voimaantuloa
tekemansa sopimus paattymaan 30.6.2027 mennessa, jos hankintalain 15
§:n 2 momentissa saadetty edellytys sidosyksikkéhankinnalle (vahintaan
10 % suora omistusosuus sidosyksikdstad) ei tayty. Sidosyksikdiden 10 %
omistusosuusvaatimusta sovelletaan 1.7.2027 alkaen.

PKSV Oy:n omistusosuudet on jaettu perustamisvaiheessa
omistajakuntien koon mukaisesti ja ne jakautuvat yhtion osakasluettelon
mukaisesti seuraavasti:
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Osakkeenomistaja Osakkeet %
Saarijarven kaupunki 64 29,77
Viitasaaren kaupunki 43 20,00
Pihtiputaan kunta 30 13,95
Karstulan kunta 29 13,49
Kinnulan kunta 14 6,51
Kannonkosken kunta 12 5,58
Kyyjarven kunta 12 5,58
Kivijarven kunta 11 5,12
Yhteensa 215 kpl 100 %

PKSV Oy:n hallitus toteaa paatdksessaan yhtion tayttavan edelleen kaikki
muut hankintalain 15 §:n edellytykset ollakseen myds 1.7.2027 lukien
kaikkien omistajakuntiensa sidosyksikkd, paitsi 2 mom. mukaisen 10
prosentin vahimmaisomistusvaatimuksen. Yhtio tulkitsee kuitenkin, etta
kaikkien omistajakuntien hankintojen yhtiolta voidaan katsoa olevan myds
1.7.2027 jalkeen hankintalain soveltamisalaan kuulumatonta
sidosyksikkdhankintaa, koska yhtion voidaan katsoa tayttavan kaikki
hankintalain 15 § 8 momentin mukaiset edellytykset.

Yhtion hallitus toteaa tulkinnan perusteluna seuraavaa:

Yhtion toiminnan tarkoituksena on pitaa ylla ja hoitaa Pohjoisen Keski-
Suomen kuntien valista seutuverkkoa seka siihen liittyvia
tietoliikenneverkkoja ja yhtion toimialana on jarjestaa tietoliikenne-, atk- ja
hallinnon tukipalveluita. Yhtié voi omistaa, hallita ja vuokrata kiinteistgja,
maaperaan ja Kiinteistoihin sijoitettuja laitteita ja niihin liittyvia
solmulaitteita, seka omistaa ja hallita muiden yhtididen osakkeita. Ottaen
huomioon yhtién toiminnan, rakenteen, olemassaolevat omistussuhteet ja
omistajille tuotettavan palvelun luonteen yhtié tulkitsee, etta
kaupparekisteriotteen toimialaan liittyvan maarittelyn perusteella 18.6.2026
voimaanastuneen uuden hankintalain 15 § 8 momentin mukaisen
poikkeuksen edellytykset yhtion toiminnassa tayttyvat, koska yhtion
toimialana on kuntien valisen seutuverkon seka siihen liittyvien
tietoliikenneverkkojen yllapitaminen ja hoitaminen, ja koska yhtion voidaan
katsoa olevan perustettu juurikin tuottamaan yksinomaan omistajakuntien
lakisdateisten palvelujen tuottamista varten olevaa tietojenkasittelysta
koostuvaa kokonaisjarjestelya. Lisaksi yhtion liikevaihto jaa alle laissa
asetetun yhden miljoonan euron enimmaismaaran vuodessa.

Yhtion hallitus toteaa hankintalain 15 § 8 momentin poikkeuksen kuitenkin
edellyttavan, etta talla hetkella toistaiseksi voimassaolevat
palvelusopimukset sidosyksikkdostosta kaikkien omistajakuntien kanssa
muutetaan viimeistaan 1.7.2027 lukien enintdan neljan vuoden
maaraaikaisiksi sopimuksiksi. Sopimusten maaraaikaisuus takaa sen, etta
in-house -yhtién asema ja kontrolli (sidosyksikkdasema) tarkistetaan
saanndllisin valiajoin, eikd omistusyhteys ole automaattisesti ikuinen tai
ilman tosiasiallista kilpailua.
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Paatosehdotus

Paatos
Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Viitasaaren kaupunki hankkii PKSV Oy:lta seutuverkon ja siihen liittyvien
taajamaverkkojen yllapitoon liittyvia tietoliikennepalveluja. Seutuverkon
tietoliikenneinfra on alun perin kuntien yhteinen seudullinen investointi
kuntien palvelutuotannossa tarvittavaan turvalliseen ja toimintavarmaan
tietoliikenteeseen.

Oheismateriaali (osallistujille)
- Pohjoisen Keski-Suomen Verkkopalvelut Oy:n hallitus 5.8.2026 § 5
- Talvea Oy:n lausunto

Lisétiedot: Kaupunginjohtaja Helena Vuopionperd-Kovanen, puh.
050 307 6114, helena.vuopionpera-kovanen@yviitasaari.fi; talous- ja
tietohallintojohtaja Salla Manni, puh. 040 579 8702,
salla.manni@yviitasaari.fi

Kaupunginjohtaja:
Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya Pohjoisen Keski-Suomen

Verkkopalvelut Oy:n hallituksen tulkinnan hankintalain 15 § 8 momentin
edellytysten tayttymisesta yhtion toiminnassa.

Muutoksenhakukielto

Ote Pohjoisen Keski-Suomen Verkkopalvelut Oy:n hallitus, ote talous- ja
tietohallintojohtaja
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179
Omistajaohjaus Viitasaaren Vuokra-asunnot Oy:lle koskien talouden tasapainotusta

Kaupunginhallitus 31.8.2026
121/00.03.01/2026

Viitasaaren Vuokra-asunnot Oy kokoontuu seuraavaan hallituksen
kokoukseen 28.8.2026 ja kasittelee muun muassa talouden
tasapainotusohjelman valmistelua ja yhtion tulevaisuussuunnitelmaa.
Yhtién hallituksen puheenjohtaja on toimittanut kaupunginjohtajalle
pyynnon kaupunginhallituksen omistajaohjauksesta koskien yhtion tulevia
linjauksia.

Materiaali toimitetaan kaupunginhallitukselle perjantaina 28.8.2026.

Lisétiedot: Kaupunginjohtaja Helena Vuopionperd-Kovanen, puh.
050 307 6114, helena.vuopionpera-kovanen@yviitasaari.fi

Paatésehdotus Kaupunginjohtaja:

Kaydaan keskustelu annettavasta omistajaohjauksesta materiaalien
pohjalta.

Paatos
Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet Ote: VVA Oy toimitusjohtaja ja hallituksen puheenjohtaja.
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180
Lausuntopyynto hallinto-oikeudesta valtuuston 4.5.2026 paatoksesta § 25/
1440/03.04.04.04.10/2026

Kaupunginhallitus 31.8.2026
82/12.06.00/2026

Hameenlinnan hallinto-oikeus on pyytanyt Viitasaaren kaupungilta
vastinetta kaupunginvaltuuston 4.5.2026 § 25 tekemasta paatoksesta
tehtyyn kunnallisvalitukseen. Hallinto-oikeuden asian diaarinumero on
1440/03.04.04.04.10/2026 ja vastine on pyydetty toimittamaan 31.8
mennessa, mihin on haettu lisdaikaa 2.9.2026 saakka.

Kaupunginvaltuusto kasitteli 4.5.2026 § 25 uuden paivakodin
sijoituspaikkaratkaisua. Kaupunginhallituksen esityksena oli, ettd uuden
paivakodin sijaintipaikaksi paatetdan Haapaniemen paivakodin tontti (R
931-401-61-1), joka sijaitsee Marjametsan paivakodin laheisyydessa.
Keskustelun aikana valtuutettu Heikki Vihava esitti asian palauttamista
valmisteluun. Valtuutettu Jussi Kananen kannatti esitysta.

Kokoomuksen valtuustoryhma esitti ynmapuheenvuorossaan, etta
paivakotihanke jaadytetaan ja asia valmistellaan uudelleen. Valtuutettu
Elina Rasanen kannatti Kokoomuksen valtuustoryhman esitysta.
Puheenjohtaja totesi, ettd kokouksessa oli tehty kaksi asian palauttamista
valmisteluun koskevaa ehdotusta. Koska asian palauttamista valmisteluun
oli esitetty, valtuusto danesti ensin siita, jatketaanko asian kasittelya vai
palautetaanko asia valmisteluun. Adnestyksessa annettiin 17 JAA-aanta
asian kasittelyn jatkamisen puolesta ja 9 El-danta asian palauttamisen
puolesta. Yksi valtuutettu oli poissa. Puheenjohtaja totesi valtuuston
paattaneen jatkaa asian kasittelya.

Taman jalkeen puheenjohtaja totesi, ettd kokouksessa tehdyt kaksi
esitysta olivat koskeneet asian palauttamista valmisteluun, mutta
Kokoomuksen valtuustoryhman esitykseen sisaltyivat lisdksi hankkeen
jaadyttamista ja uudelleen arviointia koskevat saatesanat. Puheenjohtaja
tiedusteli Kokoomuksen valtuustoryhmalta, vetaakod ryhma esityksensa
pois vai haluaako se esityksesta erillisen danestyksen.

Valtuutettu Petri Sateri ilmoitti Kokoomuksen valtuustoryhman vetavan
esityksensa pois. Puheenjohtaja totesi tdman jalkeen esityksen pois
vedetyksi ja asian kasittelyn jatkuvan.

Keskustelun paatteeksi kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen
paatdésehdotuksen silla tdydennyksella, ettd Kartanon kiinteist6 (R 931-
401-61-1) puretaan ja purkukustannukset katetaan kayttétalousmenoista.
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Valitus

Valittaja vaatii, etta Hameenlinnan hallinto-oikeus kumoaa
kaupunginvaltuuston 4.5.2026 § 25 tekeman paatdksen ja palauttaa asian
uudelleen kasiteltavaksi lainmukaisessa jarjestyksessa.

Valitus perustuu vaitteeseen siita, ettd paatds olisi syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa. Valittajan mukaan Kokoomuksen valtuustoryhman esitys
olisi tullut ottaa danestykseen siitd huolimatta, ettd valtuustoryhma veti
esityksen pois, koska valtuutettu Elina Rasanen oli aiemmin ilmoittanut
kannattavansa kyseista esitysta. Valittajan kasityksen mukaan esityksen
kannattajan olisi tullut erikseen vetdd kannatuksensa pois, jotta esitys olisi
voinut raueta.

Viitasaaren kaupungin vastine

Viitasaaren kaupunki katsoo, etta valitus tulee hylata ja vaatii hallinto-
oikeudelta vastineen kiireista kasittelya, jotta asian valmistelua ja
taytantdédnpanoa voidaan jatkaa.

Kaupunginvaltuuston 4.5.2026 § 25 tekema paatds ei ole syntynyt
valituksessa esitetylla tavalla virheellisessa jarjestyksessa.

Kuntalain 104 § 1 momentin mukaan, jos toimielin on asiasta yksimielinen
tai vastaehdotusta ei ole kannatettu, puheenjohtaja toteaa paatdksen.
Muussa tapauksessa puheenjohtaja toteaa ehdotukset, joita ei
kannatuksen puuttuessa oteta danestettaviksi, seka ehdotukset, joista
aanestetaan. Puheenjohtajan tehtavana on lisaksi saattaa toimielimen
hyvaksyttavaksi danestystapa ja tarvittaessa aanestysjarjestys seka tehda
aanestysesitys.

Kunnallisessa kokousmenettelyssa aanestyksen kohteena voivat olla vain
asian kasittelyssa edelleen voimassa olevat paatésehdotukset. Kun
ehdotuksen tekija tai ehdotuksen tehnyt valtuustoryhma vetaa ehdotuksen
pois, kyseinen ehdotus ei ole enda toimielimen kasiteltavana eika siita
voida toimittaa danestysta.

Se, etta toinen valtuutettu on ennen ehdotuksen pois vetamista
kannattanut ehdotusta, ei merkitse sita, ettd ehdotus jaisi alkuperaisen
tekijan vetaytymisen jalkeen itsenaisesti voimaan. Kannatus kohdistuu
tehtyyn ehdotukseen eikd muodosta erillista paatdésehdotusta.

Jos aiemmin ehdotusta kannattanut valtuutettu olisi ehdotuksen pois
vetamisen jalkeen halunnut saman sisaltdisen vaihtoehdon jaavan
valtuuston kasiteltavaksi, hanen olisi tullut tehda asiasta oma uusi
ehdotuksensa. Mikali tallainen uusi ehdotus olisi saanut kannatusta, se
olisi tullut ottaa mukaan paatdksentekoon ja tarvittaessa danestykseen.
Valtuutettu Elina Rasanen ei poytakirjan mukaan tehnyt Kokoomuksen
valtuustoryhman esityksen pois vetdmisen jalkeen omaa uutta
vastaehdotusta. N&in ollen valtuuston kasiteltavana ei esityksen pois
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vetamisen jalkeen ollut kyseista vaihtoehtoista paatésehdotusta, josta olisi
tullut toimittaa aanestys.

Menettely rinnastuu myds kuntalain 104 §a tarkoitettuun tilanteeseen,
jossa paatdsehdotus ei kannatuksen puuttuessa etene danestykseen.

Olennaista on, ettd danestys voidaan toimittaa vain sellaisesta
ehdotuksesta, joka on paatdksentekohetkella toimielimen kasiteltadvana.
Kuntaliitosta asiaan saadun asiantuntijandkemyksen mukaan tilanteessa ei
ole tapahtunut menettelyvirhetta. Kuntaliiton arvion mukaan pois vedettya
vastaehdotusta ei ole enaa ollut olemassa paatdoksenteossa eika siita siten
olisi voitu danestaa. Mikali ehdotusta aiemmin kannattanut valtuutettu olisi
halunnut ehdotuksen edelleen kasiteltavaksi, hanen olisi tullut tehda oma
uusi vastaehdotuksensa.

Kaupungin nakemyksen mukaan puheenjohtaja on siten menetellyt
kuntalain 104 § ja kunnallisen kokousmenettelyn periaatteiden mukaisesti
todetessaan Kokoomuksen valtuustoryhman esityksen pois vedetyksi ja
jatkaessaan asian kasittelya.

Valituksessa ei ole esitetty muutakaan sellaista perustetta, jonka johdosta
kaupunginvaltuuston paatdksen olisi katsottava syntyneen virheellisessa
jarjestyksessa tai olevan muutoin lainvastainen.

Nailla perusteilla Viitasaaren kaupunki pyytda Hameenlinnan hallinto-
oikeutta hylkddmaan valituksen.

Paatoksen taytantoonpano

Kuntalain 143 § mukaan paatds voidaan panna taytanté6n ennen kuin se
on saanut lainvoiman. Taytantdonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos
valitus kay taytantdéénpanon johdosta hyédyttdmaksi tai jos
valitusviranomainen kieltaa taytantdonpanon.

Kuntaliitosta saadun asiantuntijandkemyksen mukaan hankkeen
jatkovalmistelulle ei ole valituksen johdosta estetta. Ottaen kuitenkin
huomioon valituksen kohteen ja sen, ettd valituksessa vaaditaan
kaupunginvaltuuston paatoksen kumoamista, varsinaisessa
taytantdédnpanossa on perusteltua huomioida hallinto-oikeudessa vireilla
oleva muutoksenhaku. Tdma on perusteena sille, etta Viitasaaren
kaupunginhallitus edellyttaa hallinto-oikeudelta vastineen kiireellista
kasittelya.

Oheismateriaali:

- Hameenlinnan hallilnto-oikeuden lausuntopyyntd 22.6.2026

- Kunnallisvalitus

- Kaupunginvaltuuston 4.5.2026 § 25 poytakirjaote

- Kaupunginhallituksen vastine Hameenlinnan hallinto-oikeudelle
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Lisétiedot: Kaupunginjohtaja Helena Vuopionperd-Kovanen, puh.
050 307 6114, helena.vuopionpera-kovanen@yviitasaari.fi

Paatésehdotus Kaupunginjohtaja:
Kaupunginhallitus paattda antaa Hameenlinnan hallinto-oikeudelle edella

olevan vastineen asiassa 1440/03.04.04.04.10/2026 seka toimittaa
hallinto-oikeudelle vastineen liitteena asiaan liittyvat asiakirjat.

Kaupunginhallitus oikeuttaa kaupunginjohtajan ja hallintopalveluiden
palvelualuejohtajan tekemaan vastineeseen mahdolliset vahaiset
teknisluonteiset tdsmennykset ennen sen toimittamista hallinto-oikeudelle.

Paatos
Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet Ote hallinto-oikeudelle 2.9.2026 mennessa.
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181
Pihtipudas - Viitasaari -joukkoliikenteen kayttooikeussopimuksen optiokausien kayttaminen
syksy 2027-2029

Kaupunginhallitus 31.8.2026
331/08.01.00/2026

Traficom vastaa toimialueensa joukkoliikenteen hankinnoista yhteistytssa
kuntien kanssa. Traficom on tiedustellut Pihtiputaan kunnalta ja Viitasaaren
kaupungilta, haluavatko kunnat jatkaa kayttdoikeussopimusta 750098
Pihtipudas—Viitasaari ajokausille syksy 2027—kevat 2028 seka syksy 2028—
kevat 2029.

Sopimuksen option kayttaminen perustuu tarjouskilpailun
KESELY/60/2025 tarjouspyynndssa esitettyyn optiolausekkeeseen, jonka
perusteella sopimusta voidaan jatkaa yhdella tai useammalla optiovuodella
kerrallaan. Mikali kunnat sitoutuvat aiemman kustannusjaon mukaiseen
rahoitukseen, Traficom tarjoaa sopimuksen optiokausia
liikenteenharijoittajalle.

Vuoden 2026 kustannukset ja kustannusjako ovat seuraavat:

Traficom 70 %: 59 274,10 euroa

Viitasaaren kaupunki 15 %: 12 701,60 euroa
Pihtiputaan kunta 15 %: 12 701,60 euroa
yhteensa 84 677,30 euroa

Summat sisaltavat arvonlisaveron 13,5 %.

Vuosien 2027-2029 lopullisiin kustannuksiin vaikuttavat vuosittain tehtavat
indeksitarkistukset seka mahdolliset arvonlisaverokannan muutokset.
Kustannukset jaetaan kuukausieriin, jotka maaraytyvat toteutuneiden
liikenndintikuukausien perusteella.

Liikennetta liikenndidaan koulupaivisin seuraavasti:

Pihtipudas klo 8.15 — Viitasaari klo 9.00
Viitasaari klo 15.10 — Pihtipudas klo 15.50.

Liikenteen kayttajamaara on ollut kohtuullinen. Vuonna 2025 linjalla oli
yhteensa 1 463 matkustajaa. Viitasaaren ja Pihtiputaan kuntien
yhteenlaskettu kayttéoikeuskorvauksen muodossa maksama subventio oli
7,57 euroa matkustajaa kohden. Traficomin ja kuntien yhteenlaskettu
rahoitus oli 5,25 euroa ajettua kilometrid kohden. Ajopaivid on vuosittain
188 ja matkustajanousuja keskimaarin noin kahdeksan Iahtéa kohden.
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Kaupunginhallitus

31.8.2026

Paatosehdotus

Paatos

Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Traficom on toimittanut kuntien tarkasteltavaksi myos syksyn 2025 ja
kevaan 2026 matkustajalaskennat. Koulupaivaliikenteelle tyypillisesti
kayttajamaarat ovat olleet syyskaudella kevatkautta suuremmat. Traficom
pyytaa kuntien paatoksia optiokausien kayttamisesta 30.9.2026 mennessa.
Pihtiputaan kunta on hyvaksynyt option kayton kunnanhallituksessa
17.8.2026 § 147.

Oheismateriaali:
- Linjakuormitusraportit 7.8.2025 — 31.5.2026

Lisétiedot: Hallintopalvelujen palvelualuejohtaja Anni Riihiméki, puh.
044 459 7301, anni.riihimaki@viitasaari.fi

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa, etta Viitasaaren kaupunki

1. ilmoittaa Traficomille kannattavansa kayttdoikeussopimuksen 750098
Pihtipudas—Viitasaari jatkamista optiokausille syksy 2027—kevat 2028
ja syksy 2028—kevat 2029; seka

2. sitoutuu liikenteen rahoittamiseen aiemman kustannusjaon mukaisella
15 prosentin osuudella, huomioiden vuosittaiset indeksitarkistukset ja
mahdolliset arvonlisaverokannan muutokset

3. varaa 12 701, 60 euron maararahan Pihtipudas-Viitasaari valiseen
ostoliikenteeseen optiokausille.

Oikaisuvaatimus

Ote: Pihtiputaan kunta, traficom@kirjaamo.fi; satu.pekkarinen@traficom.fi
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Kaupunginhallitus 31.8.2026

182
Valtuustoaloite: Viitasaaren kaupungin ja sen tytaryhtidoiden maaraaikaisille tyosopimuksille
tulee jatkossakin olla perusteet

Kaupunginhallitus 31.8.2026
285/00.01.03.01/2026

Valtuutettu Anna Kemppainen esitti valtuuston kokouksessa 15.6.2026
seuraavan aloitteen:

"Valtuustoaloite

Viitasaaren kaupungin ja sen tytaryhtididen maaraaikaisille tydsopimuksille
tulee jatkossakin olla perusteet

1.6.2026 voimaantullut laki tydsopimuslain muuttamisesta mahdollistaa
maaraaikaisten tydsopimusten tekemisen ilman perusteita tietyissa
tilanteissa. Maaraaikaisten tydsuhteiden kaytté on Suomessa yleista, ja
niiden maara on kasvanut viime vuosina toistaiseksi voimassa olevien
tydsuhteiden kustannuksella. Erityisen yleisid maaraaikaiset tydsuhteet
ovat nuorten ja naisten keskuudessa. Julkisella sektorilla maaraaikaisten
tydsuhteiden osuus on merkittavasti korkeampi kuin yksityisella sektorilla.

Hallituksen esityksessa on todettu, ettd nyt voimaantullut lakimuutos lisaa
maaraaikaisten tyosuhteiden kayttda entisestaan seka kasvattaa riskia
raskaus- ja perhevapaasyrjinnalle. Muutos heikentaa erityisesti nuorten ja
naisten asemaa tyomarkkinoilla. Tyosuhteiden epavarmuus vaikeuttaa
myos elaman suunnittelua, perheellistymista ja taloudellista turvaa.
Tybsopimuslain muutos koskee kaikkia tydnantajia ja tassa tilanteessa
julkisen sektorin rooli vastuullisena tydnantajana korostuu entisestaan.

Viitasaaren kaupunki on alueella merkittava tydnantaja, ja sen tulee toimia
esimerkkina reilusta, yhdenvertaisesta ja perheystavallisesta
henkildstopolitikasta seka ehkaista tybelaman epavarmuuden kasvua.
Haluamme rakentaa kaupunkia, jossa arki on turvallista ja
oikeudenmukaista kaikille, eikd epavarmuutta tydelamassa lisata
tarpeettomasti jo muutoinkin haastavassa tyétilanteessa.

Edelld esitetyn perusteella me Viitasaaren Vasemmiston ja
Sosialidemokraattien valtuustoryhmat esitdmme, etta Viitasaaren kaupunki
ja sen tytaryhtiot eivat jatkossakaan solmi perusteettomia maaraaikaisia
tydsuhteita, vaikka lainsdadanté sen mahdollistaa vaan kaupungin
maaraaikaisiin tydsuhteisiin tulee edelleen olla perusteet.”
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Kaupunginhallitus

31.8.2026

Vastaus valtuustoaloitteeseen:

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta Viitasaaren kaupunki ja sen tytaryhtiot
eivat jatkossakaan solmi ilman perusteltua syytd maaraaikaisia
tydsopimuksia, vaikka 1.6.2026 voimaan tullut tydsopimuslain muutos
mahdollistaa maaraaikaisen tydsopimuksen tekemisen ilman perusteltua
syyta tietyissa laissa saadetyissa tilanteissa.

Tybsopimuslain muutokset tulivat voimaan 1.6.2026. Muutoksen jalkeen
maaraaikainen tydosopimus voidaan tehda ilman perusteltua syyta, kun
kyseessa on tydnantajan ja tyontekijan valinen ensimmainen tyésuhde tai
kun heidan edellisen tydsuhteensa paattymisesta on kulunut vahintaan viisi
vuotta. liman perusteltua syyta tehtavan maaraaikaisen tydsopimuksen
enimmaiskesto on yksi vuosi. Lakimuutos koskee tydsuhteista henkildstda.
Viranhaltijoiden maaraaikaisuuksia koskeva lainsaadanto sailyi ennallaan.
Viitasaaren kaupunki noudattaa palvelussuhteissaan voimassa olevaa
lainsdadantoa, sovellettavia virka- ja tydehtosopimuksia sekd Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT:n kulloinkin voimassa olevia ohjeita ja
suosituksia. Kaupungin henkiléstdpolitiikan l[8htdkohtana on, etta
henkildston palvelussuhteet jarjestetaan toiminnan tarpeet, tehtavien
luonne ja henkiléstén asema huomioon ottaen tarkoituksenmukaisella ja
yhdenvertaisella tavalla.

Maaraaikaisia palvelussuhteita kaytetdan kaupungilla erityisesti
sijaisuuksissa, maaraaikaisissa hankkeissa ja projekteissa,
kausiluonteisissa tehtavissa seka muissa tilanteissa, joissa tehtavan tai
toiminnan luonne edellyttda maaraaikaisuutta. Tydsopimuslain muutos ei
itsessdan muuta kaupungin henkildstépoliittisia Iahtdkohtia tai tarkoita sita,
ettd ilman perusteltua syyta tehtavien maaraaikaisten tydsopimusten
kayttéa ryhdyttaisiin lisadmaan. Jokaisen palvelussuhteen tarve, kesto ja
palvelussuhteen muoto arvioidaan tapauskohtaisesti.

Kaupunki pitda tarkeana vastuullista tydnantajapolitiikkaa, henkildston
yhdenvertaista kohtelua ja palvelussuhteiden ennakoitavuutta. Samalla
tydnantajalla tulee olla mahdollisuus kayttda voimassa olevan
lainsdadanndn sallimia menettelyja tilanteissa, joissa niiden kayttaminen
on toiminnan ja henkildstosuunnittelun nakdkulmasta perusteltua. Taman
vuoksi erillisen, lainsdadantda tiukemman yleisen kiellon asettamista ilman
perusteltua syyta tehtaville maaraaikaisille tydsopimuksille ei pideta
tarpeellisena.

Kaupungin tytaryhteisot ovat itsenaisia tyonantajia, jotka vastaavat omista
henkildsto- ja palvelussuhderatkaisuistaan voimassa olevan
lainsdadannadn, sovellettavien tydehtosopimusten seka mahdollisen
tydnantajajarjeston ohjeistuksen mukaisesti. Kaupunki voi omistajana
edistaa vastuullisen henkildstdpolitiikan periaatteita tytaryhteisdissa
omistajaohjauksen ja konserniohjauksen keinoin.
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Kaupunginhallitus

31.8.2026

Paatosehdotus

Paatos

Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Lisé&tiedot: Hallintopalveluiden palvelualuejohtaja Anni Riihiméki, puh.
044 459 7301, anni.rilhimaki@viitasaari.fi

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa

1. antaa edella olevan vastauksen valtuustoaloitteeseen;

2. todeta, ettd Viitasaaren kaupunki noudattaa maaraaikaisia
palvelussuhteita koskevissa ratkaisuissaan voimassa olevaa
lainsaadantoa, sovellettavia virka- ja tydehtosopimuksia seka Kunta- ja
hyvinvointialuetydnantajat KT:n ohjeistusta ja arvioi maaraaikaisten
palvelussuhteiden kaytdn tapauskohtaisesti;

3. esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee vastauksen tiedoksi ja
toteaa valtuustoaloitteen loppuun kasitellyksi

Muutoksenhakukielto

Jatkokasittelyyn kaupunginvaltuusto
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Kaupunginhallitus 31.8.2026

183
Kaupunginjohtajan katsaus ajankohtaisiin asioihin 31.8.2026

Kaupunginhallitus 31.8.2026
40/00.01.02/2024

Kaupunginjohtaja informoi kaupunginhallitusta valmistelussa olevista seka
muista kaupunkiin ja sen toimintaan vaikuttavista asioista. Samassa
yhteydessa on mahdollisuus keskusteluun katsauksen pohjalta,
valmistelutyota evastaen. Katsauksessa voidaan my6s kuulla muita
viranhaltijoita, ulkopuolisia asiantuntijoita seka muita sidosryhmia ja
yhteistydkumppaneita.

Lisétiedot: Kaupunginjohtaja Helena Vuopionperd-Kovanen, puh.
050 307 6114, helena.vuopionpera-kovanen@yviitasaari.fi

Paatésehdotus Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus merkitsee ajankohtaiskatsauksen tiedokseen.
Paatos
Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet -
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Kaupunginhallitus 31.8.2026

184
Viranhaltijapaatokset

Kaupunginhallitus 31.8.2026
100/00.01.02/2026

Kuntalain 92 §:n mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja,
kunnanjohtaja tai johtosdanndssa maaratty kunnan viranhaltija voivat ottaa
kunnanhallituksen kasiteltdvaksi asian, joka on lain nojalla siirretty
kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston
toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt paatoksen.
Asia on otettava ylemman toimielimen kasiteltavaksi sen ajan kuluessa,
jossa kuntalain 134 §:ssa tarkoitettu oikaisuvaatimus paatoksesta on
tehtava.

Kuntalain mukaan ylemman toimielimen kasiteltavaksi ei saa ottaa:

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitus-
menettelya koskevia asioita;

2) yksilédn kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen
asioita; eika

3) 51 §:ssa tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyja asioita,
jos asianomaiset kunnat niin sopivat.

Viitasaaren kaupungin hallintosaannén 58 §:n mukaan kaupungin-
hallituksen alaisen viranomaisen on ilmoitettava kaupunginhallitukselle
tekemistaan ottokelpoisista paatdksista lukuun ottamatta sellaisia asioita
tai asiaryhmia, joista kaupunginhallitus on paattanyt, ettei se kayta otto-
oikeuttaan.

limoitus otto-oikeuden kayttadmisesta on tehtava neljan (4) paivan kuluessa
poytakirjan tarkastamisesta. Jos pOytakirjaa ei tarkasteta, maaraaika
lasketaan poytakirjan allekirjoittamisesta.

limoitus tehdaan sahkoisesti kaupunginhallituksen puheenjohtajalle ja
esittelijalle. Paatdkset niissa asioissa, joista ei tarvitse ilmoittaa, voidaan
otto-oikeuden estamatta panna taytantoon, jollei yksittaistapauksessa ole
ilmoitettu asian ottamisesta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

lImoitusta ei kuitenkaan tehda:

- erillislainsdadannon perusteella tehtavat paatokset, joista on saadetty
erillinen valitustie
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Kaupunginhallitus

31.8.2026

Paatosehdotus

Paatos
Muutoksenhaku

Toimenpiteet

- henkilostopaatdkset: virkavapaat, vuosilomat, koulutukseen osallis-
tumiset, lisa- yli-, lauantai ja sunnuntaityd seka varallaclomaaraykset,
tydsopimukset ja virkamaaraykset.

- alueiden ja tilojen lyhytaikaiset vuokraukset

Seuraavien viranhaltijoiden viranhaltijapaatokset ajalta 10.8. — 23.8.2026
ovat esityslistan oheismateriaalina:

- talous- ja tietohallintojohtaja
- elinymparistdn ja asumisen palvelualuejohtaja
- kunnossapitopaallikk®

Oheismateriaali:
- Viranhaltijapaatosluettelo ajalta 10.8. — 23.8.2026

Lisétiedot: Hallintopalvelujen palvelualuejohtaja Anni Riihiméki, puh.
044 459 7301, anni.rilhimaki@viitasaari.fi

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus merkitsee viranhaltijapaatokset ajalta 10.8. — 23.8.2026
tiedoksi, eika kayta niihin otto-oikeutta.

Muutoksenhakukielto
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Kaupunginhallitus 31.8.2026

185
Eron myontaminen varavaltuutetun tehtavasta ja tarkastuslautakunnan varajasenyydesta

Kaupunginhallitus 31.8.2026
357/00.00.01/2026

Sanni Niskanen on ilmoittanut Viitasaaren kaupungille muuttavansa
opiskelujen vuoksi pois Viitasaarelta. Hanen kirjallisen ilmoituksensa
mukaan hanen kotikuntansa muuttuu Viitasaarelta 1.9.2026 alkaen.
Niskanen toimii Viitasaaren kaupunginvaltuuston varavaltuutettuna seka
tarkastuslautakunnan varajasenena.

Kuntalain (410/2015) 71 §:n mukaan vaalikelpoisuuden edellytyksena
kunnan luottamustoimeen on muun muassa, ettd henkilon kotikunta on
kyseinen kunta. Kotikunnan muuttuessa pois Viitasaarelta henkild
menettaa yleisen vaalikelpoisuutensa Viitasaaren kaupungin
luottamustoimiin. Sanni Niskasen kotikunnan muuttuessa 1.9.2026 alkaen
han ei enda tayta kuntalain 71 §:ssa saadettyja yleisia vaalikelpoisuuden
edellytyksia Viitasaaren kaupungin luottamustoimiin. Tdman vuoksi hanen
luottamustoimensa kaupunginvaltuuston varavaltuutettuna ja
tarkastuslautakunnan varajasenena paattyvat.

Kuntalain 78 §:n mukaan, jos luottamushenkilé menettaa
vaalikelpoisuutensa, hanet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen
paattyneeksi. Valtuutetun osalta paatdksen tekee valtuusto. Valtuusto
toteaa myds varavaltuutetun vaalikelpoisuuden menettamisen.
Vaalikelpoisuuden menettamista koskeva paatds pannaan taytantdoon heti.

Kuntalain 79 §:n mukaan kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen
luottamustoimeen on valittava jaljella olevaksi toimikaudeksi uusi
luottamushenkild. Tarkastuslautakuntaan tulee siten valita uusi varajasen
jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Tarkastuslautakunnan nykyinen kokoonpano:

Varsinainen jasen Henkilokohtainen varajasen
Mailis Svahn, pj. Alpo Tuikkanen

Aulikki Hautsalo, vpj. Kristiina Ranta

Risto Kilpelainen Eero Hamalainen

Kuura Raitio Sanni Niskanen

Tuija Siltanen Mervi Rihto

Upi Vartiainen Mika Heinonen

Markku Vauhkonen Kari Heikkila
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Kaupunginhallitus

31.8.2026

Paatosehdotus

Paatos

Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Oheismateriaali:
- Kuntavaalit 2025 ehdokkaat vertausluvuittain
- Eroilmoitus luottamustehtavista

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustolle, ettéd kaupunginvaltuusto

1.

merkitsee Sanni Niskasen ilmoituksen kotikunnan muuttumisesta tiedoksi ja
toteaa hanen menettédneen 1.9.2026 lukien kuntalain 71 § mukaisen yleisen
vaalikelpoisuutensa Viitasaaren kaupungin luottamustoimiin;

toteaa kuntalain 78 § nojalla Sanni Niskasen luottamustoimien
kaupunginvaltuuston varavaltuutettuna ja tarkastuslautakunnan
varajasenena paattyneiksi 1.9.2026 lukien;

valitsee tarkastuslautakuntaan uuden varajasenen Sanni Niskasen tilalle
jaljella olevaksi toimikaudeksi.

toteaa, ettd Vasemmistoliiton Kuura Raitio nousee 2. varavaltuutetuksi
jaljella olevaksi toimikaudeksi valtuustoon.

Muutoksenhakukielto

Jatkokasittelyyn kaupunginvaltuusto
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Kaupunginhallitus 31.8.2026

186
Tyoterveys Aalto Oy:n yhtiokokous 16.9.2026 ja edustajan ohjeistaminen

Kaupunginhallitus 31.8.2026
359/00.04.02/2026

Tyobterveys Aalto Oy:n ylimaarainen yhtiékokous pidetaan 16.9.2026 klo
8:00 alkaen Teams videoyhteydella.

Yhtidkokouksessa kasitelladn Tyoterveys Aalto Oy:n suunnattua
osakeantia.

Viitasaaren kaupunginhallitus on nimennyt kokouksessaan 9.6.2026 § 165
Tyoterveys Aalto Oy:n yhtiokokousedustajaksi Maarit Simosen. Viitasaaren
kaupunginhallitus ohjeistaa edustajansa kokouksessaan.

Osakkeenomistajia pyydetaan ilmoittamaan kokoukseen osallistumisesta
seka asiamiehen valtuuttamisesta maanantaihin 14.09.2026 mennessa
Tyoterveys Aalto Oy:n toimitusjohtajalle, Jarno Pylkkaselle
jarno.pylkkanen@tyoterveysaalto.fi. Lisdksi pyydetadan ilmoittamaan, mikali
yhtidkokousedustaja ei osallistu kokoukseen.

[Imoittautuneille yhtiokokousedustajille lahetetdan teams-kokouslinkki
ennen kokousta.

Oheismateriaali:
- Tydterveys Aalto Oy:n yhtidkokouskutsu
- Tydterveys Aalto Oy:n tilinpaatds 2025

Paatésehdotus Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus merkitsee yhtiékokouskutsun tiedoksi ja ohjeistaa
tarvittaessa edustajaa kokoukseen.

Paatos
Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet Ote + kokousasiakirjat yhtiokokousedustajalle, osallistumisilmoitus

hallintopalvelujen toimesta
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187
limoitusasiat/ kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus 31.8.2026
14/00.01.02/2026

1.
Kiinteistonluovutusilmoituksia 10 kpl:tta.

2.
PoytaklrJOJa poytakirjaotteita
Aznekosken kaupunginhallituksen 17.8.2026 § 222 pdytakirjaote:
Tyollisyysaluejohtajan virkavaalin vahvistaminen KH 16.03.2026 § 81.
- Aanekosken kaupunki/ tydllisyysaluelautakunnan 26.8.2026 esityslista.
- Monetra Oulu Oy:n neuvottelukunnan kokouksen 20.8.2026 muistio ja
liite.

3.
Ennakkoilmoitus Kivijarvella pidettavasta yrittdjajuhlasta 31.10.2026.

4.

Kuntaliitto

- Yleiskirje 9/2026: Hautaustoimilain toimeenpano kunnissa.

5.

Elinvoimakeskus

- 25.8.2026 paivatty kirje kunnille: Vesihuoltolain uudistuksen
toimeenpano edellyttda varautumista talous- ja toimintasuunnittelussa.

Paatdsehdotus Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus merkitsee ilmoitusasiat tiedoksi.

Paatos

Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet



