Yhteistoimintamenettelyn paattaminen ja neuvottelutuloksen hyvaksyminen

Kaupunginhallitus 17.8.2026 § 163

Viitasaaren kaupungin talouden tasapainottamisohjelman valmistelun
yhteydessa on tunnistettu useita toiminnallisia ja taloudellisia toimenpiteita,
joilla voi olla vaikutuksia kaupungin organisaation toimintaan,
palvelurakenteeseen, henkiloston tehtavankuviin, tyon jarjestelyihin seka
henkildstén asemaan vuosien 2026—2029 aikana.

Valtuusto paatti talouden tasapainotusohjelmasta 15.6.2026 § 44.
Viitasaaren talouden tasapainottamisohjelman toimenpiteiden
yhteenlaskettu taloudellinen vaikutus on noin 2,65 miljoonaa euroa vuosina
2026-2029. Tasapainottamisohjelman tavoitteena on vahvistaa kaupungin
talouden perustaa muuttuneessa toimintaymparistossa.

Viitasaaren talous on ollut viime vuosina ajoittain ylijddmainen, mutta
laskelmat osoittavat, etta verotulojen ja valtionosuusennusteiden
merkittdva heikentyminen, uudet lakisaateiset tehtavat, kustannustason
nousu ja palkkaratkaisut lisdavat talouden painetta tulevina vuosina.
Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan taloussuunnitelman tulee olla
tasapainossa tai ylijadmainen. Mikali kunnan taseeseen on kertynyt
alijaamaa, tulee alijadma kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

Kaupungin taloudellinen tilanne ja tulevien vuosien talousnakymat
edellyttavat talouden tasapainottamiseen tahtaavien toimenpiteiden
valmistelua koko organisaation tasolla. Talouden tasapainottamiseksi on
kartoitettu useita laajoja toiminnallisia ja rakenteellisia toimenpiteita, mutta
niiden ei arvioida yksin riittdvan talouden tasapainottamiseen
taloussuunnitelmakauden aikana.

Talouden tasapainottaminen koostuu useista elementeista, mutta
keskeista on kayttétalouden menokasvun hillitseminen ja pysyvien
rakenteellisten saastdjen aikaansaaminen. Toimintaa on tehostettava ja
rakenteita uudistettava. Palveluja on priorisoitava ja niiden
valttamattdmyytta arvioitava sekd samalla parannettava palvelujen
tuottavuutta.

Viitasaaren kaupungin taloudellinen tilanne edellyttda vuoden 2027 talous-
arviokehyksessa arvioitua enemman toiminnan ja talouden sopeuttamis-
toimenpiteita, jotta talous saadaan tasapainotettua
taloussuunnitelmakauden 2026—-2029 aikana.

Talouden tasapainotuksen tavoitteiden saavuttamiseksi on tarpeen aloittaa
kaupungin tyo- ja virkasuhteista henkildstda koskevat yhteistoiminta-
neuvottelut. Neuvottelujen tarkoituksena on kasitella suunniteltujen
toimenpiteiden perusteita, vaikutuksia ja vaihtoehtoja henkildstémeno-
saastojen saavuttamiseksi vuosien 2026—2029 aikana. Neuvotteluissa
arvioidaan kaikkia mahdollisia keinoja henkiléstémenosaastdjen
saavuttamiseen.

Yhteistoimintaneuvottelut koskevat Iahtokohtaisesti koko Viitasaaren
kaupungin henkildéstéa. Kaupunkiorganisaatiossa on yhteensa noin 300
tyontekijaa viidella palvelualueella. Yhteistoimintamenettely ei koske
kaupungin tytaryhtioita.



Arvioitu henkiléstovahennystarve on noin 9-11 henkilétyévuotta
suunnittelukauden aikana. Vahennykset on tarkoitus toteuttaa ensisijaisesti
elakaitymisten, maaraaikaisten palvelussuhteiden paattymisen seka
tehtavajarjestelyjen kautta. Tasapainotusohjelmaan ei sisally koko
organisaation laajuisia lomautuksia. Ennakkoon tiedossa on, etta
kaynnissa olevasta uimahallin peruskorjauksesta voi aiheutua
maaraaikaisia lomautustarpeita sivistyksen ja hyvinvoinnin seka
elinymparistdn ja asumisen palvelualueilla.

Mahdollisten henkildstédn kohdistuvien toimenpiteiden maara, laajuus ja
kohdentuminen tasmentyvat yhteistoimintaneuvottelujen aikana.
Yhteistoimintamenettelylla turvataan henkil6ston tiedonsaanti seka
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet tydnantajan paatoksenteon
valmistelussa. Muutokset suunnitellaan vuoropuhelussa henkiloston
edustajien kanssa.

Tybnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) 4 §:n mukaan
yhteistoiminnassa kasitellddn muun muassa henkil6ston asemaan
merkittavasti vaikuttavia muutoksia tydn organisoinnissa ja kunnan
palvelurakenteessa seka taloudellisista tai tuotannollisista syista
toimeenpantavia osa-aikaistamisia, lomautuksia ja irtisanomisia.

Lain 5 §:n mukaan ennen henkiléston asemaan merkittavasti vaikuttavan
asian ratkaisemista tydnantajan tulee neuvotella yhteistoiminnan hengessa
asianomaisten tyontekijoiden ja viranhaltijoiden seka heidan edustajiensa
kanssa.

Kaupungin talouden tasapainottamisty® koskee koko kaupungin
organisaatiota, minka vuoksi yhteistoimintaneuvottelujen arvioidaan
kohdistuvan kaikkiin palvelualueisiin. Valmistelussa arvioidaan
palvelualuekohtaisesti muun muassa henkildstérakennetta, luonnollista
poistumaa, elakoitymisia, tehtavien uudelleenjarjestelyja, vakanssien
uudelleenarviointia, palvelurakenteen muutoksia seka mahdollisia
henkiléstévahennyksia.

Yhteistoimintamenettelyn tavoitteena on:

¢ turvata henkiléston tiedonsaanti seka osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet valmisteluun

o Kkasitelld suunniteltujen toimenpiteiden perusteita, vaikutuksia ja
vaihtoehtoja

e arvioida palvelutoimintaan ja henkil6stéon kohdistuvia vaikutuksia seka

o edistda hallittua, ennakoivaa ja vastuullista talouden tasapainottamista.

Yhteistoimintaneuvotteluissa kasitellaan talouden
tasapainottamisohjelmaan liittyvia mahdollisia muutoksia muun
muassa:

o tehtavankuviin ja tehtavarakenteisiin, tydn organisointiin

¢ henkiléstorakenteeseen ja henkildston liikkkuvuuteen,
tybvuorosuunnitteluun

e henkildstéetuuksiin ja muihin palvelussuhteen ehtoihin silta osin kuin
ne liittyvat talouden tasapainottamisohjelman valmisteluun,
vakansseihin

e palvelurakenteeseen ja palveluiden jarjestamistapoihin,
henkil6storesurssien kohdentamiseen seka toiminnan tehostamiseen.



Valmistelussa on tunnistettu alustavasti henkilétyévuosivaikutuksia eri
palvelualueilla. Liséksi valmisteluun sisaltyy toimenpiteita, joilla voi olla
vaikutuksia henkildston tehtaviin ja tyon sisaltoihin, tyoyksikodiden
toimintaan, palveluiden jarjestamistapoihin seka henkilostoresurssien
kohdentamiseen.

Osa valmisteltavista toimenpiteista voi johtaa vakanssien vahentamiseen,
tehtavarakenteiden muutoksiin tai palveluiden uudelleenjarjestelyihin.
Tybnantajan tavoitteena on toteuttaa henkildstévaikutuksia ensisijaisesti
luonnollisen poistuman, eldkoéitymisten, tehtdvien uudelleenjarjestelyjen
sekd maaraaikaisten palvelussuhteiden paattymisten kautta. Tasta
huolimatta tydnantaja ei voi tdssa vaiheessa sulkea pois mahdollisia osa-
aikaistamisia, tehtavien lakkauttamisia tai irtisanomisia, mikali talouden
tasapainottaminen sita edellyttaa.

Yhteistoimintaneuvotteluissa kasitelldadn suunniteltujen toimenpiteiden
vaihtoehtoja ja henkildston esittamia vaihtoehtoisia ratkaisuja. Lisaksi
neuvotteluissa kasitellaan henkiléstén muutosturvaa ja muita henkiléston
tukemista koskevia toimenpiteitd. Mahdollisten henkildstdvaikutteisten
toimenpiteiden kohdentamisessa huomioidaan muun ohella tehtavien
tosiasiallinen vaheneminen, kaupungin toimintojen tarkoituksenmukainen
jarjestdminen Viitasaaren kaupunkistrategiaa tukevalla tavalla, kaupungin
toiminnan uudelleenjarjestelyjen vaikutukset, henkildiden osaaminen,
tydnantajan uudelleensijoittamisvelvoitteen noudattaminen seka tasa-
arvoisen, yhdenvertaisen ja syrjimattéman kohtelun periaatteet.

Suunniteltu aikataulu

Yhteistoimintamenettely kdynnistetdan 17.8.2026. Lain tydnantajan ja
henkildston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella
(449/2007) mukaan, mikali tydnantajan harkitsema irtisanominen, osa-
aikaistaminen tai 90 paivaa pidempi lomauttaminen kohdistuu vahintaan
kymmeneen tyontekijaan, tydnantajan katsotaan tayttaneen neuvottelu-
velvoitteensa, kun neuvotteluja on kayty vahintdan kuuden viikon
ajanjaksona niiden alkamisesta lukien, ellei muutosneuvotteluissa toisin
sovita.

Neuvottelut kaynnistyvat neuvotteluosapuolille erikseen lahetettavan
neuvotteluesityksen mukaisesti siten, ettd ensimmainen mahdollinen
neuvottelupaiva on 25.8.2026. Tavoitteena on saada muutosneuvottelut
paatokseen 19.10.2026 mennessa.

Neuvotteluesitys

Neuvotteluesitys perustuu talouden tasapainotusojelmassa paatettyjen
toimenpiteiden toteuttamiseen. Neuvotteluesitys esitellddn kokouksessa ja
se tarkentuu neuvottelujen edetessa. Mahdollisten toimenpiteiden tarkka
kohdentuminen ja henkilostovaikutusten maara tasmentyvat
yhteistoimintaneuvottelujen aikana.

Oheismateriaali:
- Talouden tasapainotusohjelman materiaalit 2026—2029

Liséatiedot: Kaupunginjohtaja Helena Vuopionperd-Kovanen, puh.

050 307 6114, helena.vuopionpera-kovanen@yviitasaari.fi tai
hallintopalveluiden palvelualuejohtaja Anni Riihiméki, puh. 044 459 7301,
anni.riihimaki@uviitasaari.fi
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Paatosehdotus

Paatos

Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa:

1.

kaynnistaa tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) 4 §:nja 7 §:n
mukaiset yhteistoimintaneuvottelut;

todeta, ettd neuvottelujen 1ahtdkohdaksi on tunnistettu tarve toteuttaa
talouden tasapainottamis- ja sopeuttamistoimenpiteita
taloussuunnitelmakaudella 2027—-2029;

todeta, ettd yhteistoimintaneuvottelut koskevat koko kaupungin
organisaatiota niiltd osin kuin valmistelussa olevilla toimenpiteilla
arvioidaan olevan vaikutuksia henkil6st6on tai toiminnan
jarjestamiseen;

nimeta tydnantajan edustajat yhteistoimintaneuvotteluihin; seka
todeta, etta yhteistoimintamenettelyn alustava kaynnistamisajankohta
on 17.8.2026, ensimmainen mahdollinen neuvottelupaiva 25.8.2026 ja
neuvottelujen tavoitteellinen paattymisajankohta 19.10.2026.

pyytaa neuvotteluiden sujuvuuden varmistamiseksi rijppumatta
yksittaisten henkildiden poissaoloista paasopijajarjestéja JUKO ry:ta,
JHL ry:td ja JYTY ry:td nimedmaan neuvotteluun kaksi edustajaa
kummastakin jarjestosta (esim. paaluottamusedustaja ja
varapaaluottamusedustaja).

Kaupunginhallitus paatti:

kaynnistaa tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) 4 §:nja 7 §:n
mukaiset yhteistoimintaneuvottelut;

todeta, ettd neuvottelujen I1ahtdkohdaksi on tunnistettu tarve toteuttaa
talouden tasapainottamis- ja sopeuttamistoimenpiteita
taloussuunnitelmakaudella 2027-2029;

todeta, ettad yhteistoimintaneuvottelut koskevat koko kaupungin
organisaatiota niiltd osin kuin valmistelussa olevilla toimenpiteilla
arvioidaan olevan vaikutuksia henkil6sto6n tai toiminnan
jarjestamiseen;

nimeta tydnantajan edustajiksi kaupunginjohtajan, palvelualuejohtajat
seka talous- ja tietohallintojohtajan yhteistoimintaneuvotteluihin; seka
todeta, ettd yhteistoimintamenettelyn alustava kdynnistamisajankohta
on 17.8.2026, ensimmainen mahdollinen neuvottelupaiva 25.8.2026 ja
neuvottelujen tavoitteellinen paattymisajankohta 19.10.2026.

pyytaa neuvotteluiden sujuvuuden varmistamiseksi riippumatta
yksittdisten henkildiden poissaoloista paasopijajarjestéja JUKO ry:ta,
JHL ry:td ja JYTY ry:td nimedmaan neuvotteluun kaksi edustajaa
(esim. paaluottamusedustaja ja varapaaluottamusedustaja).

Merkitaan poytakirjaan, ettd kaupunginjohtaja Helena Vuopionpera-
Kovanen ja hallintopalveluiden palvelualuejohtaja Anni Riihimaki esittelivat
asiaa kokouksessa.

Muutoksenhakukielto

Ote: Johtoryhma, paaluottamushenkilét: JUKO ry, JHL ry, JYTY ry,
esihenkilot, muutosturva@aanekoski.fi
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Kaupunginhallitus 19.10.2026

314/01.00.01/2026

Viitasaaren kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 15.6.2026 § 44 talouden
tasapainotusohjelman vuosille 2027-2029. Kaupunginhallitus paatti
17.8.2026 § 163 kaynnistaa tyonantajan ja henkilostdon valisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain mukaiset
yhteistoimintaneuvottelut osana tasapainotusohjelman toimeenpanoa.
Yhteistoimintaneuvottelut kaytiin 25.8.—8.10.2026. Neuvotteluissa
kasiteltiin palvelualueittain suunniteltujen toiminnallisten, organisatoristen
ja henkildstoon kohdistuvien muutosten perusteita, vaikutuksia ja
vaihtoehtoja seka henkilostovaikutusten rajoittamista ja tyontekijoille
aiheutuvien kielteisten seurausten lieventamista. Henkildstén edustaijille
varattiin mahdollisuus esittdad ndkemyksia ja vaihtoehtoisia ehdotuksia,
jotka kasiteltiin neuvottelujen aikana. Yhteistoimintaneuvottelut paattyivat
8.10.2026. Neuvottelujen perusteella laadittiin tydbnantajan kokonaisesitys
suunnitelluista henkildsto- ja tehtavajarjestelyistad seka niiden arvioiduista
vaikutuksista.

Neuvottelujen perusteella tydnantajan suunnitelmia ja niiden
henkildstovaikutuksia tarkennettiin. Suunniteltujen toimenpiteiden pysyva
henkildstovaikutus vuosina 2027-2029 on yhteensa arviolta 19,15
henkilétyévuotta (HTV). Vaikutukset kohdistuvat kaupungin eri
palvelualueille ja organisaation yhteisiin tehtaviin.

Toimenpiteiden toteuttamisessa pyritaan ensisijaisesti hyddyntamaan
elakditymisia, maaraaikaisten palvelussuhteiden paattymista, tehtavien
tayttamatta jattamista, tehtavajarjestelyja seka turvaamaan palvelujen
jatkuvuus. Tarkemmat palvelualuekohtaiset henkildstovaikutukset on
kuvattu oheisaineistossa.

Mahdollisten irtisanomisten arvioitu enimmaisvaikutus on 2,8 HTV.
Lisaksi uimahallin peruskorjauksesta voi aiheutua tilapainen lomautustarve
yhteensa kuudelle henkildlle. Tilapaiset lomautukset eivat sisally pysyvaan
henkiléstdvahennystavoitteeseen.

Neuvotteluissa kasiteltyjen henkildsto- ja tehtavajarjestelyjen arvioitu
taloudellinen kokonaisvaikutus vuosina 2026—2029 on noin 1,9 miljoonaa
euroa. Talla hetkella laskettavissa olevien pysyvien toimenpiteiden arvioitu
vuosittainen saastdvaikutus on taysimaaraisesti toteutuessaan noin

748 500 euroa. Taloudelliset vaikutukset perustuvat tdmanhetkisiin
arvioihin ja tarkentuvat toimenpiteiden toimeenpanon yhteydessa.

Neuvottelujen perusteella laadittu tydnantajan kokonaisesitys sisaltaa
palvelualuekohtaiset suunnitellut toimenpiteet, niiden henkiléstd- ja
taloudelliset vaikutukset seka henkildstovaikutusten rajoittamista ja
kielteisten seurausten lieventamista koskevat toimintaperiaatteet.
Tarkemmat henkilo-, tehtava- ja organisaatiokohtaiset ratkaisut
valmistellaan erikseen ja tehdaan toimivaltaisten viranomaisten paatoksilla.

Toimenpiteiden vaikutuksista on lisaksi laadittu kaupungin paatésten
ennakkoarviointiohjeen mukainen ennakkovaikutusten arviointi, joka on
paatdksen oheismateriaalina.

Oheismateriaali:
- Yhteistoimintaneuvottelujen pdytakirjat 25.8. — 8.10.2026
- YT-neuvottelujen saastdlaskelma 2026-2029



- Ennakkovaikutusten arviointi

Liite nro 1:
- Tyobnantajan yhteenveto yhteistoimintaneuvotteluista 25.8.— 8.10.2026

Paatésehdotus Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa

1. todeta, ettd yhteistoimintaneuvottelut on kayty 25.8.—8.10.2026 ja etta
tydnantajan lakisaateinen neuvotteluvelvoite on taytetty.

2. todeta yhteistoimintamenettelyn paattyneen 8.10.2026.

3. hyvéaksya yhteistoimintamenettelyn perusteella laaditun tydnantajan
kokonaisesityksen henkilosto- ja tehtavajarjestelyista seka niiden
arvioiduista taloudellisista vaikutuksista jatkovalmistelun ja
toimeenpanon lahtdkohdaksi. Suunniteltujen toimenpiteiden vaikutus
vuosina 2026-2029 on yhteensa arviolta 19,15 henkilétyévuotta ja
taloudellisen kokonaisvaikutuksen arvio yhteensa noin 1,9 miljoonaa
euroa;

4. todeta, ettd toimenpiteet valmistellaan ja pannaan taytantéon
kaupungin hallintosdaannon ja voimassa olevan lainsaadannon
mukaisesti ja ettd mahdolliset henkild-, tehtava- ja
organisaatiokohtaiset ratkaisut tehdaan erillisilla toimivaltaisten
viranomaisten paatoksilla.

Paatos
Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet Ote: Johtoryhma, paaluottamushenkilét: JUKO ry, JHL ry, JYTY ry,

esihenkil6t, muutosturva@aanekoski.fi



