Taseyksikon perustaminen sote-kiinteistdjen osalta

Kaupunginhallitus 2.11.2026 § 239

Tausta

Viitasaaren kaupunki on selvittdnyt kaupunkikonsernin kiinteistéhallinnan
jarjestamista osana kaupungin talouden ja konsernirakenteen kehittamista.
Tavoitteena on muodostaa taloudellisesti kestava, tarkoituksenmukainen ja
l&pinakyva kiinteistojen hallintamalli, joka mahdollistaa kiinteisto-
omaisuuden tehokkaan johtamisen, kustannusten seurannan ja
taloudellisten riskien hallinnan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuun
siirryttya hyvinvointialueille 1.1.2023 merkittadva osa kaupungin omistamista
kiinteistdista on jaanyt Keski-Suomen hyvinvointialueen kayttdon. Muutos
on vaikuttanut kaupungin kiinteistbomaisuuden hallintaan ja siihen liittyviin
taloudellisiin vastuisiin.

Kaupunki vastaa edelleen omistamiensa kiinteistdjen
padaomakustannuksista, kunnossapidosta ja investointitarpeista, vaikka
kiinteistdjen kayttdé perustuu hyvinvointialueen kanssa tehtaviin
vuokrasopimuksiin. Kiinteistéjen tulevaan kayttéon, vuokrasopimusten
jatkuvuuteen ja korjaustarpeisiin liittyy epavarmuustekijoitd, joiden hallinta
edellyttda aiempaa tarkempaa taloudellista seurantaa.

Kaupungin toimeksiannosta on laadittu kiinteistbhallinnan jarjestelyselvitys,
jossa on arvioitu kaupungin kiinteistbomaisuuden organisointivaihtoehtoja,
kiinteistdjen yhtidittamista seka kirjanpidollisen eriyttdmisen
mahdollisuuksia.

Selvityksen perusteella sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
kiinteistét muodostavat taloudellisesti merkittavan ja kayttotarkoitukseltaan
selkeasti rajattavan kokonaisuuden, jonka erillinen taloudellinen seuranta
on tarkoituksenmukaista. Selvityksessa suositellaan kiinteistdkokonai-
suuden eriyttdmista kaupungin kirjanpidossa omaksi taseyksikdkseen.

Kirjanpidollisen taseyksikon perustaminen

Kaupungin kiinteistdhallinnan kehittdmiseksi esitetaan, etta sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen kiinteistdistd muodostetaan
1.1.2027 alkaen kirjanpidollinen taseyksikkao.

Kirjanpidollinen taseyksikko on kaupungin sisainen talouden seurannan ja
ohjauksen kokonaisuus. Se ei ole erillinen oikeushenkild eika sen
perustaminen muuta kiinteistdjen omistussuhteita. Kiinteistot sailyvat
kaupungin suorassa omistuksessa ja kaupungin talousarvion,
tilinpaatdksen seka paatdoksenteon piirissa.

Taseyksikdlle laaditaan erillinen tuloslaskelma, tase ja rahoituslaskelma,
joiden avulla voidaan seurata kiinteistokokonaisuuden taloudellista
kehitysta tilikaudesta toiseen.

Taseyksikon perustamisen keskeiset tavoitteet ovat:



1. Talouden lapinakyvyys: Kiinteistdjen vuokratuotot,
yllapitokustannukset, poistot, rahoituskustannukset ja investoinnit
voidaan kohdistaa ja raportoida selkedna kokonaisuutena.

2. Taloudellisten riskien hallinta: Kiinteistéjen kayttdasteen,
vuokrasopimusten, korjausvelan ja tulevien investointitarpeiden
vaikutuksia kaupungin talouteen voidaan arvioida nykyista
jarjestelmallisemmin.

3. Vuokraustoiminnan kustannusvastaavuus: Taseyksikké mahdollistaa
Kiinteistdjen todellisiin kustannuksiin perustuvan vuokralaskennan ja
tukee hyvinvointialueen kanssa kaytavia vuokraneuvotteluja.

4. Investointien suunnitelmallisuus: Kiinteistdjen korjaus- ja
investointitarpeet voidaan suhteuttaa niiden tulevaan kayttéén,
vuokratuottoihin ja kaupungin taloudelliseen kantokykyyn.

5. Omistajaohjauksen kehittdminen: Taseyksikko tuottaa kaupungin
paatoksentekoon vertailukelpoista tietoa kiinteistbomaisuuden
kannattavuudesta ja pitkan aikavalin kehittamisvaihtoehdoista.

Taseyksikoén perustaminen toteutetaan kirjanpidollisena jarjestelyna
kaupungin taseen sisalla. Taseyksikdlle laaditaan aloittava tase, jossa
maaritelldan siihen kuuluvat kiinteistot seka niihin kohdistuvat omaisuus- ja
velkaerat. Omaisuuserien arvostamisessa noudatetaan kirjanpitolauta-
kunnan kuntajaoston ohjeistusta.

Taseyksikko toimii kaupungin nykyisen organisaation ja johtamis-
jarjestelman osana, eika sen perustaminen edellyté erillisen yhtion,
johtokunnan tai hallinnollisen organisaation muodostamista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kiinteistojen
sailyttaminen kaupungin omistuksessa

Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan hoitaessa tehtavaa kilpailutilanteessa
markkinoilla sen on paasaantoisesti annettava tehtdva osakeyhtion,
osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi. Kuntalain 127 §:ssa
saadetaan yhtidittamisvelvollisuutta koskevista poikkeuksista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kiinteistdjen
vuokraustoiminnan yhtidittamisvelvollisuutta on arvioitava erityisesti
hyvinvointialueuudistuksen siirtymakauden paattymisen jalkeen.
Vuokraustoiminta hyvinvointialueelle on lahtdkohtaisesti kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvaa toimintaa.

Yhtidittdmisvelvollisuudesta poikkeaminen edellyttdd kuntalain mukaisten
edellytysten tayttymista, eika pelkka kiinteistdjen sailyttaminen kunnan
omistuksessa tai niiden eriyttdminen taseyksikoksi muodosta
poikkeamisperustetta.

Viitasaaren kaupungin nakokulmasta kiinteistdjen sailyttamista suorassa
omistuksessa puoltavat kuitenkin seuraavat taloudelliset ja toiminnalliset
nakokohdat.

Kiinteistdjen erityisluonne ja vaihtoehtoisen kédytén rajallisuus
Sosiaali- ja terveydenhuollon kiinteistot ovat pagosin tiettya

palvelutoimintaa varten suunniteltuja erityiskiinteistoja. Niiden
kayttétarkoituksen muuttaminen muuhun toimintaan voi olla teknisesti



vaikeaa ja taloudellisesti epatarkoituksenmukaista. Paikallisilla
kiinteistdmarkkinoilla vastaaville tiloille voi olla vain rajallisesti
vaihtoehtoista kysyntaa.

Vuokrasopimuksiin ja tulevaan palveluverkkoon liittyvét riskit

Hyvinvointialueen palveluverkkoa koskevat ratkaisut ja vuokrasopimusten
jatkuvuus vaikuttavat olennaisesti kiinteistojen taloudelliseen asemaan.
Mahdollinen vuokraustoiminnan supistuminen tai paattyminen voi aiheuttaa
kaupungille merkittavia kustannuksia. Yhtidittdminen ei poista naita riskeja,
vaan siirtaa ne erillisen yhtion kannettaviksi ja voi myohemmin synnyttaa
kaupungille tarpeen tukea yhtion taloutta.

Kaupunkikonsernin kokonaisedun huomioiminen

Kiinteistéjen yhtidittdminen voi aiheuttaa jarjestely-, hallinto- ja
verokustannuksia. Lisaksi erillinen yhtiomuotoinen toiminta edellyttaisi
kiinteistdjen tuottojen ja riskien arviointia yhtion taloudellisen toimintakyvyn
nakokulmasta.

Kaupungin suorassa omistuksessa kiinteistdjen hallintaa voidaan
tarkastella osana kaupungin kokonaisvaltaista taloudenpitoa ja
kiinteistdstrategiaa.

Hallinnollinen tarkoituksenmukaisuus

Kirjanpidollinen taseyksikkd mahdollistaa kiinteistjen taloudellisen
seurannan ja erillisen raportoinnin ilman uuden yhtiérakenteen
muodostamista. Ratkaisu tukee kaupungin tavoitetta kehittda
kiinteistéhallintaa hallinnollisesti kevyella tavalla.

Edella mainitut seikat puoltavat kaupungin nakékulmasta kiinteistdjen
sailyttdmista suorassa omistuksessa, mikali vuokraustoiminnan jatkaminen
tdssd muodossa on kuntalain mukaan mahdollista.

Ennen lopullista ratkaisua yhtidittdmatta jattdmisesta on kuitenkin
varmistettava, tayttyvatko kuntalain 127 §:ssd sdadetyt poikkeamisen
edellytykset. Arvioinnissa tulee huomioida vuokraustoiminnan luonne,
jatkuvuus, laajuus ja tosiasialliset markkinavaikutukset. Kuntaliiton
ohjeistuksen mukaan vahaisyytta koskevaa poikkeusta tulkitaan suppeasti,
eika sita voida perustella yksinomaan paikallisten markkinoiden
pienuudella.

Taseyksikon toiminta ja talouden seuranta

Taseyksikkdon siséllytetdan kaupungin omistamat sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen Kiinteistot, joiden hallinta ja
vuokraustoiminta on tarkoituksenmukaista jarjestaa yhtena
kokonaisuutena.

Taseyksikon toiminta perustuu seuraaviin periaatteisiin:

o Kiinteistdjen omistus sailyy kaupungilla.

¢ Kiinteist6jen vuokratuotot ja niihin kohdistuvat kustannukset kirjataan
taseyksikolle.

e Investoinnit ja peruskorjaukset kasitelldan kaupungin talousarvio- ja
investointimenettelyn mukaisesti.

o Taseyksikon taloutta ja riskeja seurataan osana kaupungin saannollista
talousraportointia.



Paatosehdotus

Paatos

Muutoksenhaku

Toimenpiteet

o Kiinteistojen yllapidosta ja hallinnoinnista vastaa kaupungin
tilapalveluorganisaatio erikseen maariteltadvien kustannusten
kohdentamisperiaatteiden mukaisesti.

Taseyksikon perustaminen ei itsessdan muuta kaupungin ja hyvinvointi-
alueen valisia vuokrasopimuksia eika edellyta henkilostojarjestelyja.

Paatoksenteon toimivalta

Kirjanpidollisen taseyksikdn perustaminen ja sen aloittavan taseen
hyvaksyminen kuuluvat kaupunginvaltuuston paatettaviin asioihin.
Kaupunginhallitus vastaa asian valmistelusta ja paatoksen taytantéon-
panosta.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeistuksen mukaan kirjanpidollisen
taseyksikon aloittavassa taseessa maaritellaan yksikolle siirtyvat
omaisuus- ja velkaerat seka kaupungin sijoituksen maara. Naista on
paatettava valtuustossa.

Liséatiedot: Kaupunginjohtaja Helena Vuopionperd-Kovanen, puh.
050 307 6114, helena.vuopionpera-kovanen@yviitasaari.fi

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta:

1. Viitasaaren kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen kiinteistoista perustetaan 1.1.2027 alkaen
kirjanpidollinen taseyksikko, jonka tarkoituksena on
kiinteistbomaisuuden talouden, kannattavuuden, investointien ja
riskien erillinen seuranta.

2. Taseyksikko toimii osana Viitasaaren kaupungin organisaatiota ja
taloutta. Taseyksikdn perustaminen ei muuta Kiinteistdjen
omistussuhteita eikd muodosta erillista oikeushenkilda.

3. Taseyksikélle laaditaan aloittava tase 1.1.2027 tilanteen mukaisesti.
Aloittava tase, siihen sisallytettavat kiinteistot sekd omaisuus- ja
velkaerat tuodaan kaupunginvaltuuston erikseen hyvaksyttaviksi.

4. Kaupungin tavoitteena on sailyttaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen kiinteistét kaupungin suorassa omistuksessa silta osin
kuin se on lainsdddanndn mukaan mahdollista. Ennen lopullista
ratkaisua yhtidittamatta jattamisesta laaditaan kiinteistokohtainen arvio
kuntalain 126 ja 127 §:n soveltumisesta seka vuokraustoiminnan
markkinavaikutuksista.

5. Kaupunginhallitus valtuutetaan hyvaksymaan taseyksikdon kaytannon
toiminta-, laskenta- ja raportointiperiaatteet seka huolehtimaan
tarvittavista taytantdéonpanotoimista kaupunginvaltuuston paatéksen
mukaisesti.

Hyvaksyttiin paatdésehdotuksen mukaisesti.

Merkitdan poytakirjaan, ettd kaupunginjohtaja Helena Vuopionpera-
Kovanen esitteli asiaa kokouksessa.

Muutoksenhakukielto

Jatkokasittelyyn kaupunginvaltuustoon 9.11.2026
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Kaupunginvaltuusto 9.11.2026
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Oheismateriaali:

- Tiivistelma Viitasaaren kaupungille laaditusta kiinteistéhallinnan
jarjestelyselvityksesta 17.4.2026.

- Loppuraportti Viitasaaren kiinteistdhallinnan jarjestelyselvityksesta
17.4.2026 (Ei julkinen)

Paatdsehdotus
Kaupunginvaltuusto paattaa, etta:

1. Viitasaaren kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon sekd
pelastustoimen kiinteistoista perustetaan 1.1.2027 alkaen
kirjanpidollinen taseyksikko, jonka tarkoituksena on
kiinteistdomaisuuden talouden, kannattavuuden, investointien ja
riskien erillinen seuranta.

2. Taseyksikko toimii osana Viitasaaren kaupungin organisaatiota ja
taloutta. Taseyksikdon perustaminen ei muuta kiinteistojen
omistussuhteita eikd muodosta erillistéd oikeushenkilda.

3. Taseyksikdlle laaditaan aloittava tase 1.1.2027 tilanteen mukaisesti.
Aloittava tase, siihen sisallytettavat kiinteistot seka omaisuus- ja
velkaerat tuodaan kaupunginvaltuuston erikseen hyvaksyttaviksi.

4. Kaupungin tavoitteena on sailyttaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen kiinteistét kaupungin suorassa omistuksessa silta osin
kuin se on lainsdadanndn mukaan mahdollista. Ennen lopullista
ratkaisua yhtidittamatta jattdmisesta laaditaan kiinteistdkohtainen arvio
kuntalain 126 ja 127 §:n soveltumisesta seka vuokraustoiminnan
markkinavaikutuksista.

5. Kaupunginhallitus valtuutetaan hyvaksymaan taseyksikon kaytannon
toiminta-, laskenta- ja raportointiperiaatteet seka huolehtimaan
tarvittavista taytantéonpanotoimista kaupunginvaltuuston paatdksen
mukaisesti.

Paatos

Muutoksenhaku Kunnallisvalitus

Toimenpiteet Ote talous- ja tietohallintojohtaja, elinympéariston ja asumisen
palvelualuejohtaja



