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Tuulivoima-alueiden melutasojen mittaaminen altistuvissa
kohteissa

ASIA TAUSTAA

Viitasaaren kaupunki on pyytanyt Lupa- ja valvontavirastoa antamaan lausunto
tuulivoimapuiston meluun liittyvassa asiassa. Tuulipuisto Pihtipudas Oy:lla on Pohjoisen
Keski-Suomen ymparistolautakunnan 31.5.2026 § 54 myontama ymparistolupa
toiminnalle. Ymparistolupamaarayksen 10 edellyttamat melumittaukset on tehty
12.12.2022-10.4.2024 valisena aikana ennakkoon hyvaksytyn mittaussuunnitelman
(05.04.2022 §26) mukaisesti.

Asiassa on pantu vireille ymparistonsuojelulain mukainen hallintopakkoasia. Vireillepanijat
ovat vaatineet llosjoen tuulivoimaloiden melumittausten uusimista ja meluhaitan
poistamista. Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdlautakunta on antanut asiassa paatoksen
10.12.2024 § 92, josta on valitettu hallinto-oikeuteen.

Hallinto-oikeus on antanut asiassa paatdoksen 18.12.2025. Paatdoksessa todetaan mm.:
"Ottaen valittajien kirjelmiinsa oheistamien yksityiskohtaisten meluhaittakuvausten,
paivakirjamerkintdjen ja omatoimisten mittaustulosten lisaksi huomioon valittajien
ilmoittamien osoitteiden ja kiinteistdjen sijoittuminen suhteessa lahimpiin
tuulivoimalaitoksiin seka edella kuvatut mittaustuloksissa esiintyvat epaselvyydet ja
puutteet amplitudimodulaation tulkinnan osalta erityisesti mittauspisteillda MP1 ja MP3,
hallinto-oikeus katsoo, etta asiassa hankittu selvitys ei ole kaikilta osin ollut riittavaa
toiminnasta vireillepanijoille aiheutuvan meluhaitan ja mahdollisten ymparistdluvan
lupamaaraysten 4. ja 5. mukaisten toimenpiteiden tarpeen arvioimiseksi.

Vaikka merkityksellisen sykinnan perusteella ei valtioneuvoston tuulivoimaloiden
ulkomelutason ohjearvoista antamassa asetuksessa (1107/2015) ole sdadetty tehtavaksi
korjausta mittaustuloksiin, hallinto-oikeus katsoo, etta arvioitaessa meluhaitan
aiheutumista on merkitysta annettava myds melun luonteelle. Merkityksellinen sykinta on
tuulivoimaloiden melun hairitsevyytta lisddva ominaisuus, jonka esiintyessa muun muassa
ymparistdministerion mittausohjeessa nro 4/2014 on esitetty mittaustulokseen
kohdistettavaksi sanktio (esimerkiksi +5 dB korjaus). Merkityksellinen sykinta on siten
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otettava muiden melun hairitsevyytta lisdavien ominaisuuksien ohella huomioon
arvioitaessa mahdollista tarvetta puuttua asiaan hallintopakkokeinoin.”

Lausuntopyynnosséa on esitetty seuraavat asiaan liittyvat kysymykset.

1. Asetuksessa 1107/2015 sanktiointia amplitudimodulaatiolle ei ole, voidaanko
merkityksellista sykintda sanktioida? Jos voidaan, niin pitadko sita sanktioida? Miten
haittaa merkityksellisen sykinnan osalta sanktioidaan?

2. Toiminnanharjoittajalle myonnetyn ymparistdéluvan edellyttamat mittaukset on jo
tehty ympaéristohallinnon ohjeen 4/2014 mukaisesti. Ovatko nama riittavat
meluhaitan arvioimiseksi? Voidaanko mittausten perusteella arvioida
merkityksellisen sykinnan aiheuttamaa haittaa ja mahdollisesti sanktioida sita?

3. Jos merkityksellista sykintaa ei voida jo tehtyjen mittausten perusteella arvioida,
millaisia mittauksia ja kuinka paljon on tarpeen tehda meluhaitan ja merkityksellisen
sykinnan arvioimiseksi?

4. Voidaanko merkityksellista sykintaa mitata ja todentaa nelostien laheisyydesta
huolimatta?

5. Voidaanko mittauksia riittavalla tarkkuudella kohdentaa
hallintopakkohakemuksessa annettujen tietojen perusteella?

LUPA-JAVALVONTAVIRASTO LAUSUU SEURAAVAA:

Valtioneuvoston asetuksessa tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista (1107/2015) ei
mainita merkityksellista sykintaa (amplitudimodulaatio), eika asetuksessa ole esitetty
siihen liittyvaa mittaus- tai mallinnustulokseen tehtavan korjauksen suuruutta. Sen sijaan
ymparistohallinnon ohjeessa 4/2014 Tuulivoimaloiden melutason mittaaminen altistuvassa
kohteessa on esitetty ohjeet merkityksellisen sykinnan maarittamiseksi seka
esimerkinomaisesti mahdollinen sanktio, jonka suuruus on 5 dB.

Lupa- ja valvontaviraston nakemyksen mukaan merkityksellisen sykinnan aiheuttama
melun hairitsevyyden lisdys voidaan ja on tarpeen ottaa huomioon sanktioimalla, jotta
asukkaiden aaniympariston viihtyisyys voidaan turvata sekd mahdolliset terveysvaikutukset
huomioida ja haittoja voidaan tarvittaessa vahentaa. Sanktioinnin edellytyksena on
kuitenkin, ettd merkityksellista sykintaa esiintyy altistuvissa kohteissa usein ja
pitkaaikaisesti siten, etta siitad voidaan katsoa aiheutuvan kohtuutonta rasitusta
(Naapuruussuhdelaki 26/1920) tai terveyshaittaa. Yksittaiset, harvoin toistuvat lyhytaikaiset
jaksot eivat lahtokohtaisesti edellyta sanktiointia.

Merkityksellista sykintaa voidaan siis sanktioida, mikali se voidaan todeta luotettavasti
altistuvissa kohteissa tai niiden valittomassa laheisyydessa tehdyin mittauksin ja mikali
ilmio on seka toistuva etta kestoltaan pitkaaikainen. Sanktion suuruudesta ei ole
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yksiselitteista ohjeistusta. Ymparistohallinnon ohjeessa 4/2014 esitetaan sanktiolle
esimerkinomainen taso 5 dB, mutta tutkimusten perusteella modulaatiosyvyys vaikuttaa
koettuun hairitsevyyteen, minka vuoksi kiintean esimerkiksi 5 dB sanktiotason kaytto ei ole
kaikissa tilanteissa perusteltua. Kansainvalisessa ohjeistuksessa, kuten Iso-Britannian
Assessment and Rating of Wind Turbine Noise (UK Government 2026), sanktion suuruus
vaihtelee (0)3-5 dB sykinnan voimakkuuden mukaan. Sanktion suuruus voisi siis vaihdella
0-5 dB valilla. Sanktion kohdentamisessa on lisdksi ratkaistava, lisdtaanko se koko
mittausjakson keskidaanitasoon, vai ainoastaan niihin jaksoihin, joissa merkityksellista
sykintaa havaitaan vai laskennalliseen tulokseen.

WSP finland Oy:n tekemat mittaukset (raportti 3.9.2024) on tehty ymparistohallinnon
ohjeen 4/2014 mukaisesti, ja ne on raportoitu asianmukaisesti. Yksittaiset mittaukset
kuvaavat melualtistusta vain mittausajankohtien olosuhteissa, eika tuloksia voida yleistaa
laajemmin. Mittaustulosten perusteella tuulivoimaloiden melu ei kuitenkaan ylittanyt
ohjearvoja mittausajankohtien mukaisissa olosuhteissa.

Mittaukset osoittavat kuitenkin, etta tuulivoimaloiden melu voi joissakin kohteissa ja
tietyissa sadolosuhteissa ilmeta merkityksellisesti sykkivana. Merkityksellinen sykinta
havaittiin mittauspisteessa 1, mutta ei mittauspisteessa 2. Mittauspisteissa 3 ja 4 ilmiota ei
voitu arvioida tieliikenteen aiheuttaman taustamelun vuoksi. Koska mittaukset tehtiin eri
ajankohtina ja vaihtelevissa olosuhteissa, ei voida sulkea pois merkityksellisen sykinnan
esiintymista myos muissa altistuvissa kohteissa, kuin mittauspisteessa 1.

Melupaivakirjojen perusteella hairitsevaa tai erityisen hairitsevaa melua esiintyy melko
harvoin tarkasteltaessa tilannetta viikko- tai vuositasolla. Kolmen vuoden aikana erityisen
hairitsevaa melua on kirjattu kymmenen kertaa. Yhdessa kohteessa on kuitenkin raportoitu
nukkumista hairitsevaa melua 35 paivana kolmen kuukauden aikana (7.3.-4.6.2022), mutta
kyseisessa kohteessa ei ole tehty mittauksia. Kohde sijaitsee suhteellisen kaukana muihin
altistuviin kohteisiin nahden, noin kolmen kilometrin etaisyydella lahimmasta voimalasta.
Lahempana sijaitsevista kohteista vastaavia hairiohavaintoja ei ole esitetty samalta
ajanjaksolta. Tahan voi vaikuttaa kyseisen havaintopaikan poikkeava sijainti muihin
havaintopaikkoihin nahden.

Tehtyjen mittausten perusteella voidaan mittauspisteen1 osalta arvioida merkityksellisen
sykinnan aiheuttamaa haittaa ja mahdollisesti myos sanktioida sita, mikali merkityksellinen
sykintaa voitaisiin osoittaa olevan usein ja pitkaaikaisesti. Tallaisia tietoja ei kuitenkaan ole
kaytettavissa. Mittauspisteessa 2 sykintaa ei havaittu mittausolosuhteissa, mutta
yksittainen mittaus ei riita poissulkemaan ilmion esiintymista. Mittauspisteiden 3 ja 4
osalta arviointi ei ole mahdollista liikennemelun vuoksi. Naiden kohteiden osalta kirjattujen
hairididen vahainen maara ei myodskaan antaisi perusteita sanktioinnille. Tehtyjen
mittausten perusteella ei voida arvioida ilmion esiintymisen yleisyytta. Tulokset kuitenkin
vahvistavat, ettd merkityksellista sykintaa voi esiintya tietyissa olosuhteissa.
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Uusien mittausten kohdentaminen on haastavaa nykyisten melupaivakirjojen perusteella.
Jotta mittaukset voidaan suunnata oikea-aikaisesti, tarvitaan systemaattisempaa tietoa
niista olosuhteista, joissa melu koetaan hairitsevaksi. Havaintoihin tulisi liittaa tarkat tiedot
sddolosuhteista seka tuulivoimaloiden kayttotilanteesta. Nykyiset tiedot sisaltavat pitkia
havaintokatkoja, eivatka ne tue pitkaaikaisten mittausten suunnittelua. Sisatilamittausten
osalta pitkat mittausjaksot ovat kaytdnndssa haastavia, koska ne edellyttavat asukkaiden
tilapaista poissaoloa.

Mahdolliset lisamittaukset tulee toteuttaa ymparistohallinnon ohjeen 4/2014 mukaisesti.
Mittaukset tulee suorittaa kohteissa, joissa melutasot voivat olla korkeat (ylittaa raja-arvon)
tai merkityksellista sykintda on havaittavissa kohteissa usein ja pitkaaikaisesti.
Ensisijaisesti mittaukset voidaan suorittaa altistuvien kohteiden laheisyydessa ulkotiloissa.
Mikali tulokset viittaavat pienitaajuisen melun toimenpidearvojen mahdolliseen
ylittymiseen sisatiloissa, voidaan mittauksia laajentaa sisatiloihin. Mittausten maara ja
kesto maaraytyvat tapauskohtaisesti olosuhteiden ja tulosten perusteella.

Muiden meluldhteiden vaikutus on keskeinen mittauksiin liittyva epavarmuustekija.
Tuulivoimamelun tasot ovat usein matalia, minka vuoksi ne ovat herkkia ulkopuolisille
hairidille. Tassa tapauksessa erityisesti liikennemelu voi vaikeuttaa merkityksellisen
sykinnan havaitsemista ja analysointia seka lisata tulkinnan epavarmuutta.
Vilkasliikenteisen maantien lAheisyydessa analysointi on tyoladmpaa, mutta
tapauskohtaisesti voidaan arvioida, estagko taustamelu kokonaan sykinndn tunnistamisen.
Taman arvion tekee tarkoituksenmukaisimmin mittauksista vastaava asiantuntija
perehdyttydan kohteen daniymparistdéon.

Hallintopakkohakemuksen (7.11.2024) tiedot viittaavat siihen, etta tuulivoimaloiden melu
voi joissakin olosuhteissa aiheuttaa haittaa alueen asukkaille. Nykyisten tietojen
perusteella mittausten kohdentaminen on kuitenkin epadvarmaa, eika kaytettavissa oleva
aineisto viela riita ilmion yleisyyden, vaikutusten tarkkaan arviointiin tai sanktioinnin
tarpeen arvioimiseen.

Ylitarkastaja, Larri Lilkonen
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