Ymparistdolautakunnan talousarvio vuodelle 2027 ja taloussuunnitelma vuosille 2028-2029

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdlautakunta 29.9.2026 § 65

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistépalveluihin kuuluu
ymparistoterveysvalvonnan, eladinlddkinnan seka eldinsuojelu- ja
eladintautivalvonnan osalta Saarijarven ja Viitasaaren kaupungit,
Pihtiputaan, Karstulan, Kinnulan, Kannonkosken, Kyyjarven ja Kivijarven
kunnat. Rakennusvalvonnan osalta yhteistoimintaan kuuluvat Viitasaaren,
Pihtiputaan, Kannonkosken, Karstulan, Kyyjarven, Kinnulan ja Kivijarven
kunnat. Ymparistonsuojelun yhteistoimintaan kuuluvat Viitasaaren ja
Saarijarven kaupungit, Pihtiputaan, Kannonkosken, Kinnulan, Kivijarven ja
Kyyjarven kunnat.

Ymparistopalvelujen vastuukuntana toimii Viitasaaren kaupunki. Kuntalain
110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hyvaksymisen
yhteydessa valtuuston on myos hyvaksyttava kolmea tai useampaa vuotta
koskeva taloussuunnitelma. Talousarviovuosi on suunnitelman
ensimmainen vuosi. Kunnanhallitus vastaa kuntalain 39 §:n mukaan
taloudenhoidosta ja valtuuston paatésten valmistelusta. Kaytdnnossa
talousarvion ja taloussuunnitelman laadinta tapahtuu kunnanhallituksen
antamien laadintaohjeiden ja aikataulun mukaan.

Viitasaaren kaupungin talousarvion ja -suunnitelman 2027-2029
laadintaohjeeessa on annettu palvelualuekohtaisesti suunnittelukehys
nettomaaraisend ulkoisen toimintakatteen tasolla. Toimielinten tulee tehda
vuoden 2027 talousarvioesityksensa siten, etta asetetun kehyksen
mukaiset ulkoisen toimintakatteen tavoitteet toteutuvat.

TOIMINTAKATE

ulkoinen

Hallintopalvelut -2522732 -2 245 537 -2 199 383 -2 128137
Elinvoimapalvelut -1 797 765 -2 259 700 -2 139 700 -2 086 700
Sivistys- ja hyvinvointipalvelut -11 276 647  -11 368 263 -11 236 119 -10 706 232
Elinympéristdn ja asumisen palvelut -2 823 540 -3 238 589 -3043 589 -2 970 589
Ympéristipalvelut -192 082 -205 209 -205 209 -202 609
Painelaskelman muutosvaraus (keskitetty) -289 733
Toimintakate yhteensa -18612766 -19317 298  -18 824 000 -18 384 000

Tasapainotusohjelman uusien toimenpiteiden kohdentuminen

Kaupunginhallitus / yleiset 33100 89 400
Hallintopalvelut 13 000 28 000
Elinvoimapalvelut 120 000 173 000
Sivistys- ja hyvinvointipalvelut 132 144 662031
Elinympéristdn ja asumisen palvelut 195 000 268 000
Ympaéristopalvelut 0 2 600
Vaikutus toimintakatteeseen yhteensa 493 244 1223031
Tasapainotusohjelman toimintakatetavoite -18 824 000 -18 384 000

Toiminnan kustannukset jaetaan yhteistoimintasopimuksen mukaisesti
toimintaan osallistuvien kuntien kesken nettomenoista asukasluvun
perusteella rakennusvalvonnan, ymparistdterveysvalvonnan seka
elainsuojelu- ja eldintautivalvonnan osalta. Eldinlaakinnan osalta jako
tapahtuu 70 % hydtyelainten lukumaaran ja 30 % asukasluvun perusteella.
Ymparistdnsuojelun osalta jako tapahtuu 55 % asukasluvun, 30 %
valvontakohteiden maaran ja 15 % vapaa-ajan asuntojen maaran
perusteella.



Ymparistopalveluiden talousarvio on laadittu palkka- ja
henkilésivukulutietojen, vuoden 2026 toteumavertailujen, vuoden 2025
tilinpaatostietojen seka vuokra-, laite- ja materiaalikulutietojen perusteella.
Talousarviossa on huomioidaan my0s sisaiset vyorytykset talous-,
henkilsto- ja tietohallinnon osalta ymparistdpalvelujen oma hallinto
mukaan lukien.

Kuntakohtaiset nettokustannukset on jaettu rakennusvalvontaan,
ymparistdnsuojeluun, terveydensuojeluun, eldinlaakintdan seka
eldinsuojelu- ja elaintautivalvontaan riippuen siitd, miltd osin kukin kunta on
yhteistoiminnassa mukana.

Talousarvioehdotus on tassa vaiheessa arvio ja tulee tarkentumaan
suunnittelun edetessa. Viitasaaren kaupungissa on parhaillaan kaynnissa
yhteistoimintaneuvottelut, joiden lopputuloksella voi olla vaikutusta
ymparistépalvelujen talousarvioon. Neuvottelujen on tarkoitus paattya
19.10.2026. Talousarvioehdotukseen liitetyista asiakirjoista puuttuvat
vastuukunnan sisaiset vyorytykset ja muut sisaiset erat (vuokrat, siivous),
ymparistopalvelujen hallinnon vyorytykset sekad yhteistoimintakorvaukset.
Naiden osalta arviot on kuitenkin esitetty kuntakohtaisessa
kustannustenjakotaulukossa, josta selviaa siten kuntakohtaiset
maksuosuudet kaikki kustannukset huomioiden. Kuntakohtaisessa
kustannustenjakotaulukossa on sisaisten erien osalta kaytetty pohjana
kuluvan vuoden 2026 talousarviolukuja. Ymparistopalvelujen hallinnon
kustannukset on paivitetty vuodelle 2027 ja vyorytetty taulukossa
manuaalisesti palveluyksikdille (rakennusvalvonta, ymparisténsuojelu,
ymparistoterveysvalvonta, elainlaakinta, eldinsuojelu- ja elaintautivalvonta).

Yhteistoiminta-alueen yhteinen talousarvio vuodelle 2027 on noin
2 260 000 euroa ja on noin 15 000 euroa (0,7 %) vuoden 2026
talousarviota suurempi.

Talousarvioehdotuksessa on otettu huomioon vuodelle 2027
maaraaikaisten ymparistdsihteerin ja valvontaelainladkarin tehtavien
jatkaminen. Tehtavien jatkaminen on perusteltua, koska toteutunut htv-
maara ei ole vastannut suunniteltua, eikd maaraaikaisilla viroilla ole
pystytty vastaamaan siihen tarpeeseen, mita varten ne perustettiin.
Ruuhkaa ei ole saatu purettua eika suunnitelmallista valvontaa toteutettua.
Kaytannossa toteutuneet htv-maarat ensimmaiselld vuosipuolikkaalla ovat
olleet eldinsuojelu- ja eldintautivalvonnassa 1,4 htv / 2,5 htv ja
ymparistonsuojelussa 3,2 htv / 4 htv. Maaraaikaisilla viroilla on likimain
pystytty turvaamaan vakinainen htv-maara. Ymparistdlautakunta paattaa
maaraaikaisista viroista vuoden loppuun mennessa. Virkojen
maaraaikaisuuden perusteena on ollut kaynnissa olevat neuvottelut
yhteistoiminta-alueen laajentumisesta, jolloin henkildstéresursseja voidaan
tarkastella kokonaisuutena, mikali alue laajenee. Muutos tapahtuu
aikaisintaan vuoden 2028 alusta. Selvityksen I&dhtdkohtana on, etta
sopimuskuntien kustannukset eivat nouse.

Talousarviota laadittaessa on pyritty etsimaan saastoja toimintakuluista,
mutta myds lisddmaan tuloja, huomioiden myds Viitasaaren kaupungin
tasapainotusohjelmaan kirjattu 3 %:n taksankorotus ymparistdpalveluja
koskien. Taksat paivitetdan loppuvuoden kuluessa ja uudet taksat tulevat
voimaan 1.1.2027. Talouden tasapaintousohjelmaan on kirjattu myos
rakennusvalvonnan 1 htv:n vahennys vuodelle 2029 elakditymisen kautta.
Kunta-alan palkankorotuksista huolimatta, talousarvioehdotus on pystytty
laatimaan niin, ettd korotukset on saatu paaosin katettua toimintakuluja
karsimalla ja tuloja lisaamalla. Tasta huolimatta talousarvioehdotuksen



ulkoinen toimintakate ylittda noin 30 000 euroa ymparistopalveluille
asetetun suunnittelukehyksen.

Ymparistopalvelujen talousarviossa ei esiteta uusia investointeja.

Talousarvion toiminnalliset tavoitteet tullaan paivittdmaan ja kirjaamaan
seuraavaan talousarviokasittelyyn mennessa. Talla hetkella vastuukunnan
kaupunkistrategian paivityksen ollessa kesken, tavoitteita ei teknisista
syistd pystyta talousarvion tekstiosaan muokkaamaan. Merkittavia
muutoksia naiden osalta ei kuitenkaan ole tulossa, mutta mittareita
tarkennetaan siten, etta tiedot on helpommin tuotettavissa.
Talousarvioehdotus lahetetdan yhteistoimintaan osallistuville kunnille
lausunnolle kokouskasittelyn jalkeen. Talousarviosta annettava
mahdollinen lausunto pyydetaan toimittamaan ymparistopalvelujen
palvelualuejohtajalle osoitettuna 19.10.2026 mennessa.

Oheismateriaali:

- Ymparist6lautakunnan talousarvioehdotus v. 2027, kuntakohtaiset kus-
tannukset

- Ymparistélautakunnan talousarvioehdotus v. 2027, ulkoiset
toimintamenot ja -tulot

- Ymparistoélautakunnan talousarvion tekstiosa vuodelle 2027 (ei sisalla
tavoitteita, vain ulkoiset toimintakulut ja -tulot)

- Viitasaaren kaupunginhallitus 22.6.2026 § 143 / Talousarvio ja -
suunnitelma 2027-2029 laadintaohje

Lisatiedot: Ymparistopalvelujen palvelualuejohtaja Sari Flyktman,
puh. 044 459 7385

Paatésehdotus Ymparistopalvelujen palvelualuejohtaja:

Ymparistolautakunta tutustuu laadittuun ymparistdpalvelujen
talousarvioehdotukseen vuodelle 2027 seka talousarvioon liittyvaan
oheismateriaaliin. Talousarvioehdotusta tarkennetaan vastuukunnan
talousarviovalmistelun viela edetessa ja vastuukunnan
yhteistoimintaneuvottelujen tullessa paatdkseen.

Talousarvioehdotus ja oheismateriaali toimitetaan jasenkunnille
lausunnolle. Mahdolliset lausunnot on toimitettava ymparistélautakunnan
kasittelyyn 19.10.2026 mennessa.

Paatos
Hyvaksyttiin.
Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet 5.10.2026 Ote sopijakunnat, Viitasaaren talous- ja tietohallintojohtaja

Pohjoisen Keski-Suomen ymparistdlautakunta 27.10.2026
269/02.00.00/2026

Talousarvioehdotusta on paivitetty tarkennetuilla luvuilla, mm. Viitasaaren
kaupungin sisaisten vyoOrytysten ja sisaisten erien osalta, seka
vastuukunnassa kaytyjen yhteistoimintaneuvottelujen (Viitasaaren khall
19.10.2026 § 216) perusteella, missa paatettiin mm. eldinldakinnan ja
eldinsuojelu- ja eldintautivalvonnan tehtavajarjestelyista. Talousarvio
pienenee 1,0 % eli noin 23 000 euroa. Ulkoinen toimintakate kuitenkin



hieman heikkenee, koska aiempaan ehdotukseen tehdyt uudet saastot
kohdistuvat paaosin sisaisiin eriin ja kokonaiskustannusten lasku vaikuttaa
yhteistoimintakorvauksien maaraan alentavasti. Poikkeama raamista on
41 000 euroa.

Talousarvion tekstiosaan on paivitetty lisaksi toiminnalliset tavoitteet.

Lausuntonsa talousarvioehdotuksesta ovat maaraaikaan mennesséa
antaneet Kivijarvi, Pihtipudas ja Saarijarvi.

Lausunnot

Kivijarven kunnalla ei ole lausuttavaa talousarvioesitykseen.
Pihtiputaan kunnanhallituksella ei ole huomauttamista
talousarvioehdotukseen.

Saarijarven kaupunginhallituksen lausunto:

"Saarijarven kaupunki pitaa tarkeana, etta Pohjoisen Keski-Suomen
ymparistopalvelut kykenee turvaamaan lakisaateisten
viranomaistehtavien oikea-aikaisen ja laadukkaan hoitamisen koko
yhteistoiminta-alueella. Kuntien taloudellinen toimintaymparistd on
viime vuosina Kiristynyt merkittavasti, ja useissa kunnissa on
parhaillaan kadynnissa tai kdynnistymassa mittavia talouden
tasapainottamisohjelmia. Tama korostaa tarvetta tarkastella myos
yhteistoiminnassa tuotettavien palveluiden kustannuskehitysta
kriittisesti seka etsia aktiivisesti keinoja toiminnan tuottavuuden ja
kustannustehokkuuden parantamiseen.

Vuoden 2027 talousarvioesityksessa Saarijarven kaupungin
kokonaismaksuosuudeksi esitetaan 558 810 euroa.
Kustannustenjakotaulukon mukaan muutos vuoden 2026 talousarvioon
verrattuna on 5 560 euroa eli noin 1,0 prosenttia. Kokonaisuutena
tarkasteltuna kustannusten kasvu on maltillinen.

Saarijarven kaupunki kiinnittaa erityistd huomiota ymparisténsuojelun
kustannuskehitykseen. Ymparisténsuojelun toteutunut laskutus vuonna
2025 oli 70 523 euroa. Vuoden 2027 talousarvioesityksessa Saarijarven
ymparistonsuojelun kustannukseksi esitetaan 98 372 euroa.
Ymparistonsuojelun kustannukset kasvoivat Saarijarven osalta
merkittavasti jo vuoden 2026 talousarvioon. Saarijarven kaupunki
toteaa, ettd ymparistdonsuojelun kustannustaso on noussut
merkittavasti seka alkuperaiseen arvioon etta toteutuneeseen vuoden
2025 kustannustasoon verrattuna. Kaupunki katsoo, etta
kustannuskehitys edellyttdd toiminnan tuottavuuden

parantamista, resurssien tarkempaa kohdentamista seka kustannusten
kasvun maaratietoista hillintaa.

Kaupunki kiinnittdd huomiota siihen, ettd vuoden 2026 maaraaikaisiksi
tarkoitetuille ymparistdsihteerin ja valvontaelainlaakarin tehtaville
esitetdan jatkoa vuodelle 2027. Talousarvioesityksen perustelujen
mukaan maaraaikaisten tehtavien jatkamista esitetdan, koska
suunnitellut henkildtyévuodet eivat ole toteutuneet eika ruuhkaa ole
saatu purettua tavoitellulla tavalla.

Saarijarven kaupunki ei pida perusteltuna sita, ettd vuonna 2026
maaraaikaisiksi tarkoitettuja henkildstoresursseja jatketaan
automaattisesti. Lisaresurssien jatkamisen sijaan tulee ensisijaisesti
hyddyntaa mahdollisuudet toiminnan organisoinnin ja toimintatapojen
kehittamiseen seka kustannustehokkaampien ratkaisujen 16ytamiseen.



Lausunnolla olevasta aineistosta ilmenee, ettd ymparistopalvelujen
toiminnallisia tavoitteita ja mittareita on tarkoitus viela tarkentaa
talousarvion jatkovalmistelussa. Saarijarven kaupunki pitaa tata
tarpeellisena ja tarkeana, etta palvelujen laadun, saatavuuden tai
toiminnan vaikuttavuuden paranemista ja kustannuskehityksen
vaikutuksia voidaan todentaa raportoinnin avulla.

Poytakirjaotteen mukaan talousarvioesitys on viela osittain
valmisteluvaiheessa ja siihen voivat vaikuttaa muun muassa
vastuukunnassa kaynnissa olevien yhteistoimintaneuvottelujen tulokset.
Lisaksi kuntakohtaisessa kustannustenjakotaulukossa on erailta osin
kaytetty vuoden 2026 sisaisia eria ja vyorytyksia. Saarijarven kaupunki
pitda tarkedna, ettd lopulliset kustannukset, sisaiset erat ja
kuntakohtaiset maksuosuudet tarkennetaan ennen talousarvion
lopullista hyvaksymista ja etta sopijakunnille annetaan riittavat tiedot
muutosten vaikutuksista.

Saarijarven kaupunki pitaa tarkeana, etta ymparistdpalvelujen
lakisaateiset tehtavat voidaan hoitaa toimintavarmasti myds
tulevaisuudessa. Samalla on kuitenkin huolehdittava siita, etta
kustannuskehitys on sopijakuntien nakdokulmasta ennakoitavaa ja etta
kaytettavissa olevat resurssit kohdennetaan mahdollisimman
vaikuttavasti tilanteessa, jossa kunnat joutuvat laajasti arvioimaan
palvelurakenteitaan ja taloutensa tasapainottamistoimenpiteita.”

Vastaus lausuntoihin

Ymparistopalveluissa kustannuskehitykseen on suhtauduttu vakavasti.
Toimintaymparistdn kehitysta, muuttuvaa lainsdadantoa ja naiden
vaikutusta ymparistdpalvelujen tehtaviin seurataan aktiivisesti.

Ymparistopalvelujen toimintakuluista noin 87 % koostuu henkildstokuluista.
Koko palvelualuetta koskevana toiminnallisena tavoitteena vuoden 2027
talousarvioon on kirjattu tyon tekemisen tapojen kehittdminen ja osaamisen
tehokas hyddyntaminen. Erityisesti tekoalya hyddyntavien toimintamallien
kayttéonottoon tullaan tulevina vuosina panostamaan. Samalla
tarkastellaan tehtavankuvien tarkoituksenmukaisuutta siten, etta tiettyjen
tydvaiheiden hoitaminen vastuutetaan oikeille henkilbille osaamista
vastaavasti. On my0s tarkeaa huolehtia henkildston jatkuvasta
kouluttautumisesta, jotta muuttuvan lainsdadannén soveltaminen
kaytdnnossa on sujuvaa.

Rakennusvalvonnassa on reagoitu rakentamislain seurauksena
lupamaarien vahentymiseen siten, ettd henkildstéresurssista vdhennetaan
1 htv elakoéitymisen kautta vuonna 2029.

Ymparistopalvelujen kustannuksiltaan selkeasti suurimmassa yksikdssa,
elainlaakinnassa, yhteistoimintaneuvottelut kaytiin jo syksylla 2025, jolloin
toimintaan tehtiin merkittavia muutoksia. Saastot ovat toteutuneet
suunnitellusti. Eldinlaakinnan ja eldinsuojelu- ja eldintautivalvonnan
tehtavia on edelleen uudelleen jarjestelty syksylla 2026 kaydyissa
yhteistoimintaneuvotteluissa. Elainladkinnan kustannuksia on viela vuoden
2026 talousarvioon nahden edelleen pystytty laskemaan, vaikka yleisesti
palkkakustannukset ovat kasvaneet KVTES:n mukaisten palkankorotusten
my6td. Kuntien on edelleen lainsdadanndn velvoittamana kyettava
jarjestamaan ymparivuorokautinen kiireellinen elainladkariapu ja tama on
huomioitava henkildstomitoituksessa.

Ymparistopalvelut vastaavat kuntien lakisaateisten tehtavien hoitamisesta,
eika palvelualueella ei tuoteta lainsaadanndn ylittavia palveluita. Ne



Paatosehdotus

Paatos

Muutoksenhaku

Toimenpiteet

valvonnan alueet, joissa on havaittu selkeaa tyétehtavien ruuhkautumista
ja puutteita lakisaateisten tehtavien suorittamisessa, on myds otettu
huomioon toiminnan suunnittelussa. Toimintatapojen kehittaminen on
my0s nailla osa-alueilla erittain tarkeaa ja tata tyota tehdaan entista
maaratietoisemmin. Palveluiden saatavuuden turvaamiseksi on kuitenkin
myo0s erittéin tarkeda huolehtia siita, etta viranhaltijoiden liiallinen
tehtavakuorma ei johda poissaoloihin ja henkildstdon vaihtuvuuteen, mika
palvelun saatavuuden lisaksi aiheuttaa kustannuksia ja palvelun laadun
laskemista. Maaraaikaisten tehtavien jatkamisen osalta paatdkset tullaan
tekemaan ymparistdlautakunnassa erikseen kuluvan vuoden aikana.

Henkildstomitoitusten tarkistamisen ja tydpanoksen tehokkaan
hyddyntamisen ja toimintatapojen kehittdmisen ohella, on tarkeaa
huolehtia my6s palvelualueen tulojen kehittymisesta. Lainsdadanto asettaa
raamit sille, miten kustannuksia voidaan hinnoitella ja hinnoittelun tulee
perustua todellisiin tuotantokustannuksiin. Palvelualueella on my6s paljon
tehtavia, joiden suorittamisesta ei voida peria maksua, kuten valtaosa
viranomaisen antamasta neuvonnasta. Palvelualueen taksat kdydaan lapi
syksyn 2026 aikana ja korotukset tulevat olemaan keskimaarin 3 %.

Ymparistopalvelut tekee aktiivisesti valmistelua mahdollisten uusien
sopimuskumppanien liittdmiseksi yhteistoiminta-alueeseen. Tama tarjoaa
mahdollisuuden edelleen kehittaa palvelujen saatavuutta, laatua ja
tehokkuutta, unohtamatta taloudellisten saastdjen etsimistd mm. hallinnon,
ohjelmistojen ja muiden vastaavien yhteisten toimintojen kautta.

Oheismateriaali:

- Ymparistolautakunnan paivitetty talousarvioehdotus v. 2027,
kuntakohtaiset kustannukset

- Ymparistélautakunnan paivitetty talousarvioehdotus v. 2027, Viitasaaren
kaupungin osuus

- Ymparistélautakunnan talousarvion paivitetty tekstiosa vuodelle 2027

Lisatiedot: Ymparistopalvelujen palvelualuejohtaja Sari Flyktman,
puh. 044 459 7385

Ymparistopalvelujen palvelualuejohtaja:

Ymparistélautakunta vahvistaa ymparistépalvelujen talousarvion vuodelle
2027 ja taloussuunnitelman vuosille 2028 - 2029.

Muutoksenhakukielto

2.11.2026 Ote Viitasaaren kaupunginhallitus, talous- ja tietohallintojohtaja,
sopijakunnat



